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PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR - PAS

EMPRESA INVESTIGADA:
MEDPLAN Plantoes Médicos Ltda.
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Processo Licitatétio n° 030/2026 \“(?3{’5}39 \\FO\\/
Pregao Eletronico n° 009/2026 N
Assunto: Instauragdo de Processo Administrativo Sancionadot -
— PAS
Interessada: MEDPLAN Plantdes Médicos Ltda.
CNP] n° 28.579.882 /0001-00

Vistos etc.

Considerando o regular processamento do Processo Licitatotio n° 030/2020,
Pregio Eletronico n° 009/2026, cujo objeto consistiu na contratagao de empresa
especializada para prestagdo de servigo médico para atendimento no petiodo de
12 meses, para atender as necessidades da populagao do Municipio junto a
Secretaria Municipal de Saude de Tocos do Moji/MG;

Considerando que, nO Cutso do procedimento licitatério, foram apresentadas
razdes recursais pela empresa Associacdo Beneficente SIGS — Servico de Inovagdo e
Gestdo em Satde, nas quais foram levantadas alegacoes graves ¢m face da empresa
MEDPLAN Plantdes Médicos Ltda., especialmente quanto A suposta utilizagao de
documentacio falsa, falsificacio ‘de contrato, falsificacio de certidao /documento do-
CRM-MG e utilizagdo indevida de assinatura e dados profissionais de médica vinculada
A documentagao apresentada no certame;

Considerando que consta dos autos declaracio subsctita pela médica Barbara
Fernandes Oliveira, por meio da qual afirma nao possuir qualquer vinculo profissional,
contratual ou de prestago de sefvicos com a empresa MEDPLAN, bem como declara
nio ter autotizado o uso de seu nome, dados pessoais ou profissionais, fampouco
assinatura, para fins de habilitacio ou comprovagao de requisito técnico 0O
procedimento licitatorio;

Considerando que o parecer juridico acostado a0s autos concluiu que, embora 2
analise em sede recursal tenha se limitado 20 jufzo necessirio para a manuten¢ao ou Nao

da habilitacio da licitante, 0s fatos narrados apresentam gravidade suficiente para

justificar apuragao propria, autdbnoma e especifica em processo administrativo
sancionador;

Considerando que o parecet juridico recomendou expressamente a instauracao de
Processo Admlmst'xatlvo Sancionador, especialmente em face da empresa MEDPLAN,
para apuracao das irregularidades apontadas, com observancia do devido processo legal,
do contraditério e da ampla defesa;
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Considerando que a Let 0 14.133%/2021 tipifica como infracoes ad TS EratvaS;
dentre outras, a conduta de apresentat declaragao ou documentagao falsa exigida
para o certame ou prestar declaragao falsa durante a licitag@ao ou a execugdo do
contrato, bem como fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugio do

contrato, nos termos do art. 155, incisos VIII e IX, sem prejuizo da analise de outros
enquadramentos eventualmente cabiveis no cutso da instrucao;

Considerando que o art. 150 da Lei n° 14.133/2021 prevé as sangoes
administrativas apliciveis 20s responsaveis pot infracoes licitatorias € contratuais,
incluindo adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e declaragao de
inidoneidade, observada a gravidade da conduta, as peculiaridades do caso concreto, as
circunstincias agravantes Ou atenuantes,  OS danos eventualmente causados a
Administracio e demais critérios legais de dosimetria;

Considerando que, ainda que tenha havido o prosseguimento do certame ¢ 2
postetior contratacio das empresas vencedoras, tal circunstancia nao afasta o dever da
Administracio de apurar, €m pProcesso proprio, eventuais condutas ilicitas ou
fraudulentas praticadas durante a fase de habilitagio ou no curso do procedimento
licitatorios

Considerando, pot fim, o dever da Administracio Publica de resguardar a
legalidade, 2 moralidade administrativa, a seguranca juridica, a lisura do certame, O
interesse publico e a regularidade das contratacoes publicas;

DETERMINO:

1. A instauragdo de Processo Administrativo Sancionador — PAS em face da
empresa MEDPLAN Plantdes Médicos Ltda., insctita no CNPJ n° 28.579.882/0001-
00, para apuracao dos fatos narrados no recutso administrativo interposto no Processo
Licitatorio n® 030/2026, Pregao Eletronico n° 009/2026, especialmente quanto a suposta
apresentacao de documentacio falsa, declaragao falsa, uso indevido de dados ¢ assinatura
de profissional médica e eventual pratica de ato fraudulento no procedimento licitatorio.

2. O processo devera apuraf, de forma objetiva e individualizada, sem prejuizo de outros

fatos que venham a ser identificados no curso da instrugao:
a) se houve apresentagao de contrato, certidao, declaragao ou qualquer outro documento

material ou ideologicamente falso para fins de habilitacio ou comprovagao de
qualificagio técnica;

b) se houve utilizacio indevida de assinatura, dados pessoais ou dados profissionais de
médica sem autoriza¢ao
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¢) se a documentagao apresentada pela empresa MEDPLAN correspond€ a realidade
N >/

fatica e juridica existente a época do certame; \“@Cog 5 O
d) se a conduta eventualmente praticada se enquadra nas hipoteses previstas nd""{ﬁ:trgrSS
da Lei n® 14.133/2021, notadamente nos iNCIsOS VIII, IX, X, XTI ou XII, ou em outros
dispositivos aplicaveis;

e) se os fatos apurados geraram, Ou poderiam gerat, prejuizo a Administragdo, 2a
competiﬁvidade, 3 isonomia entre os licitantes, a regularidade do certame ou 2 €Xecugao
do objeto contratado;

f) se ha necessidade de remessa de pegas aos 6rgios competentes para apuragao nas
esferas civil, penal, profissional ou de controle externo.

3. Designo a Comissdo competente, ou, inexistindo comissdo previamente constituida,
determino ao setor competente que providencie, de imediato, a elaboragao de portaria
de nomeacio de comissio processante, composta pofr servidores efetivos ou
formalmente designados, para conducio do presente Processo Administrativo

Sancionadot, com poderes para praticar todos 0s atos instrutérios necessatios 4 completa
apuracio dos fatos.

4. A comissio processante devera aufuaf procedimento proprio, com numeragao
especifica, fazendo constar, no Minimo:

a) copia integral do recurso administrativo apresentado pela Associacio Beneficente
SIGS — Servigo de Inovacio e Gestdo em Saude;

b) copia das contrarrazoes apresentadas pela empresa MEDPLAN Plantdes Médicos
Ltda.;

c) copia da declaragao apresentada pela médica Barbara Fernandes Oliveira;

d) copia dos documentos de habilitacio apresentados pela empresa MEDPLAN,
especialmente aqueles vinculados 2 qualificacdo técnica € A comprovagio de vinculo
profissional;

e) copia do parecet juridico emitido nos autos do procedimento licitatorio;

f) copia do parecet juridico referencial relativo ao Processo Administrativo Sancionador;
9) demais documentos constantes do Processo Licitatério n® 030/2026 que guardem
relacao com os fatos a serem apurados.

5. Determino que a emptesa MEDPLAN Plantdes Médicos Ltda. seja formalmente
notificada para, querendo, aptresentar defesa prévia e documentos que entender
pertinentes, no prazo legal, devendo a notificacio contet descti¢ao clara dos fatos
imputados, indicagao dos documentos que fundamentam a instauracio do processo €

adverténcia quanto 2 possibilidade de aplicacao das sangoes previstas na Let n°
14.133/2021 e no instrumento convocatotio.

6. A comissio deverd assegurar 2 processada o pleno exercicio do contraditério e da
ampla defesa, inclusive com possibilidade de juntada de documentos, requerimento de

Rua Anténio Mariano da Silva, 36 — Centro — Cep : 37.563-000 /
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diligéncias, produgao de provas admitidas em direito e apresentagio de alegacoes finais,
quando cabivel.

7. Desde logo, autorizo a comissao processante, caso entenda necessirio para a
elucidacio dos fatos, a realizat diligéncias junto:

2) ao Conselho Regional de Medicina de Minas Gerais — CRM-MG, para confirmagio da
autenticidade de certiddes ou documentos apresentados;

b) a médica Barbara Fernandes Oliveira, para esclarecimentos adicionais sobre 2
declaracio apresentada;

) 4 emptresa SIMSAUDE Setvicos S/A, caso necessatio, para esclarecimentos sobre
eventual vinculo contratual, societatio ou operacional mencionado nos autos;

d) a quaisquer outros 6rgaos, entidades, empresas Ou pessoas fisicas que possam
contribuir para a completa apuragao dos fatos.

8. Concluida a instrugdo, a CcOMISsA0 processante  devera elaborar telatorio
circunstanciado, com analise dos fatos, das provas produzidas, da defesa apresentada e
do eventual enquadramento juridico da conduta, sugerindo, fundamentadamente, O
arquivamento do feito oua aplicagio de sangao, coma respectiva dosimettia, observados
os critérios previstos na Lein® 14.133/2021.

9. Caso, no curso da apuracdo, surjam clementos minimos de possivel pratica de ilicito
penal, falsidade documental, exercicio irregular de profissio, violagao ética profissional
ou ato sujeito 2 atuagao de Orgao de controle, a comissao deverd indicat expressamente
ao relatério a necessidade de remessa de copias ao Ministério Publico, a autoridade
policial, 20 CRM-MG, a0 Tribunal de Contas ou a outro 6rgio competente, conforme o
caso.

10. O presente despacho nao constitui juizo definitivo de culpa, tampouco aplicagao

antecipada de penalidade, servindo exclusivamente para determinar a apuragdo regular
dos fatos, em processo ptoptio, com observancia integral do devido processo legal.

Cumpra-se.

Tocos do Moji/MG, 13 de maio de 2026.

777 -

SE UARIA
nicipal de Tocos do Moji/MG
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Assunto: Processo Administrativo Sancionador - PAS

Referéncia: Processo Licitatério n°® 030/2026 — Pregao Eletronico n® 009/2026
Interessado: Municipio de Tocos do Moji/MG

Investigada principal: MEDPLAN Plantdes Médicos Ltda.

=

PARECER JURIDICO REFERENCIAL

| - OBJETO DO PARECER

O presente parecer tem dupla finalidade: primeiro, fixar roteiro
procedimental referencial paraa conducéo do Processo Administrativo Sancionador
— PAS; segundo, apresentar estudo técnico-juridico do objeto do PAS, relacionando
os fatos apurados no certame com O edital, com a Lei n° 14.133/2021, com O Caodigo
Penal e com outros diplomas pertinentes a apuracdo de fraude 2 licitagao, falsidade
documental e uso de documento falso.

Trata-se, portanto, de parecer orientador e referencial, apto a subsidiar
a autoridade instauradora, a comissao ou o servidor responsavel pela instrucao, sem
prejuizo da andlise concreta dos fatos, das provas e da defesa que vier a ser produzida
no curso do procedimento.

Il - CONTEXTO FATICO-ADMINISTRATIVO

O Pregdo Eletronico n°® 009/2026 teve por objeto a contratagdo de
empresa especializada para prestagdode servicos medicos por 12 meses, voltados ao
atendimento das necessidades da populagéo do Municipio de Tocos do Moji/MG. O
edital foi expressamente fundado na Lei n° 14.133/2021, em decreto municipal e ha
Lei Complementar n® 123/2006.

O ETP demonstra que a contratacdo foi estruturada para assegurar
continuidade, ampliacao e qualificagéo da assisténcia a saude, abrangendo médico
generalista, pediatra, psiquiatra, ginecologista € equipe de enfermagem, com clara
motivacao de interesse publico assistencial. Destaca-se, de modo especial, a urgéncia
relacionada ao atendimento ginecoldgico, em razdo de licenga—matemidade de uma
médica e férias de outro profissional, sob risco de desassisténcia, inclusive de
gestantes.

No ponto sensivel parao PAS, o editale 0 ETP exigiram requisitos técnicos
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e documentais ligados a regularidade da empresa prestadora de servico < e,

inclusive regularidade perante O CRM-MG para os itens médicos € observancia das
condigdes do instrumento convocatorio.

No recurso administrativo apresentado no certame, a recorrente imputou
3 MEDPLAN, em sintese, suposta utilizacdo de documento falso, com alegada
falsificagdo de contrato vinculado & médica indicada, falsificacdo de documento do
CRM-MG e uso indevido de dados e assinatura, além de alegar conluio ou vinculo
impréprio com outra licitante.

Por sua vez, nas contrarrazoes, a MEDPLAN sustentou que as imputagoes
demandam apuragao formal, contraditorio especifico, produgao probatéria e
conclusdo administrativa propria, 0 que, juridicamente, reforca a necessidade de um
PAS autébnomo e instruido.

Il - DELIMITACAO JURIDICA DO OBJETO DO PAS

O PAS néao deve ser instaurado com imputagao genérica ou meramente
retérica. Seu objeto precisa ser delimitado com precisao, a partir de fatos
administrativamente relevantes. No caso, a apuragéo deve recair, em tese, sobre 08
seguintes nucleos faticos:

1. eventual apresentagao, pela licitante, de declaragao ou documentacao falsa
exigida para o certame;

2. eventual fraude a licitagao ou préatica de ato fraudulento no ambito da
habilitagcao;

3. eventual uso de documento material ou ideologicamente falso para
comprovar qualificaga@o técnica;

4. eventual conduta inidénea ou pratica de atos ilicitos voltados a frustrar 08
objetivos da licitacao;

5. se for o caso, eventual repercussao em outras esferas, inclusive remessa de
pegas para apuragao penal ou para responsabilizagéo com fundamento na Lei
Anticorrupgao.

Essa delimitagdo encontra amparo direto no edital, que prevé como
infracbes administrativas, entre outras, “apresentar declaragao ou documentagéao
falsa exigida para o certame”, “fraudar a licitag&o ou praticar ato fraudulento”, além de
hipéteses correlatas de conduta inidénea.
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Na Lei n° 14.133/2021, o art. 155 tipifica infragdes admin do

licitante ou contratado, incluindo as condutas de apresentar documentagéo falsa,
fraudar a licitagdo, comportar-se de modo iniddneo e praticar atos ilicitos para frustrar
os objetivos do certame. O art. 156 prevé as sangoes cabiveis, que vao de adverténcia
e multa até impedimento de licitar e declaracao de inidoneidade.

IV - BASE NORMATIVA APLlCAVEL

A conducdo do PAS deve observar, em primeiro plano, a Constituicao
Federal, especialmente o art. 50, inciso LV, que assegura, eém processo administrativo,
o contraditério e a ampla defesa.

Também se aplicam os principios do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, entre
eles legalidade, motivagao, seguranga juridica, razoabilidade, proporcionalidade,
vinculacéo ao edital, julgamento objetivo, interesse publico e eficiéncia.

No plano especifico das sancdes licitatorias, a Lei n° 14.133/2021
contém o regime central do PAS. O art. 155 trata das infragoes administrativas; o art.
156 enumera as sangoes; e a dosimetria deve considerar a gravidade da infracao, as
peculiaridades do caso, agravantes e atenuantes, danos a Administragao e eventual
programa de integridade.

O edital, por sua Vvez, reproduz e concretiza esse regime ao prever,
expressamente, as infracdes e ao consignar que a aplicagao de penalidades ocorrera
em processo administrativo com contraditério e ampla defesa, observando a Lei n°
14.133/2021 e, subsidiariamente, a Lei n® 9.784/1999.

A Lein®9.784/1999, emborafederale voltada ao processo administrativo
da Administragao Publica federal, pode ser utilizada subsidiariamente aqui por duas
razdes: porgque o proprio edital a invoca e porque seus principios sao expressao do
devido processo administrativo. Seu art. 2° destaca legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica e interesse publico.

Se os fatos revelarem, em tese, ato lesivo contra a Administragao
praticado por pessoa juridica, tambem pode haver reflexos na Lei n° 12.846/2013, a
depender da autoridade municipal, da regulamentagao local e da avaliagédo quanto a
pertinéncia de investigagao especifica ou processo proprio de responsabilizagéo. @)
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proprio termo de referéncia prevé remessa para apuragao na forma}"aslge;h
12.846/2013 quando houver indicios de ato lesivo.

V - ENQUADRAMENTO EM TESE DAS CONDUTAS ADMINISTRATIVAS

Em tese, os fatos narrados no processo podem subsumir-se, de forma
principal, as seguintes categorias:

a) apresentacéo de documentacao falsa exigida para o certame: E a hipétese mais
direta, se ficar demonstrado que o documento usado para comprovagao do requisito
técnico ndo era auténtico, era adulterado, continha assinatura falsificada ou atribuia
vinculo inexistente. O edital traz essa infragdo expressamente, € ela encontra
correspondéncia material no art. 155 da Lei n® 14.138/2021.

b) fraude a licitacao ou ato fraudulento: Se a documentacao tiver sido utilizada com
o propdsito de influenciar a habilitagdo ou 0 resultado do certame, a conduta pode
ultrapassar a falsidade documental isolada e configurar fraude ao procedimento
licitatorio.

c¢) comportamento inidéoneo ou pratica de atos ilicitos para frustrar os objetivos do
certame: Ainda que nao se consiga comprovar todos os detalhes da falsificagao, a
demonstracao de expediente ardiloso, uso indevido de dados profissionais, ocultagao
de irregularidade ou montagem artificial da habilitagdo pode justificar ©
enquadramento por inidoneidade ou por ato ilicito frustrador dos objetivos da licitagao.

VI - SANCOES POSSIVEIS NO PAS

Sob a Lei n® 14.133/2021, as sangoes administrativas s&o: adverténcia,
multa, impedimento de licitar e contratar € declaragao de inidoneidade para licitar ou
contratar.

No caso sob analise, adverténcia tende a nao ser a resposta mais
compativel se se confirmar falsidade documental ou fraude, porque S€ trata de
hipétese grave. A multa pode ser aplicada isolada ou cumulativamente, desde que
haja base editalicia/contratual e adequada motivagao. O impedimento de licitar e
contratar é possivel nos casos legalmente previstos € possui prazo legal méximo de

até 3 anos. A declaragao de inidoneidade é a sangdo mais grave € tem prazode 3a6
anos.

Pagina 4 de 10
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O edital local ainda preve, em redagdo propria, que a licitan
apresentar documentacao falsa, fraudar a execugao, comportar-se de modo inidéneo

ou cometer fraude fiscal ficara impedida de licitar e contratar com o Municipio de
Tocos do Moji e sera descredenciada do CRC municipal pelo periodo de 5 anos, sem
prejuizo das multas e demais cominacoes legais. Essa clausula deve ser interpretada
conforme a Lei n® 14.1 33/2021, ou seja, sem afastar a necessidade de

enquadramento juridico correto, contraditério, motivagao e observancia do regime
legal superveniente.

Em termos praticos, a autoridade julgadora deve primeiro definir a
infragdo; depois, explicar por que a sancao escolhida é proporcional; por fim,
justificar eventual cumulagdo de multa com sancdo restritiva de contratar. A
dosimetria ndo pode ser automatica.

VIl - REPERCUSSOES PENAIS EMTESE

Na esfera penal, o PAS néo substitui a persecugao criminal, mas os fatos
podem, em tese, ter correspondéncia com tipos do Codigo Penal.

Se o documento questionado for publico, a hipétese pode dialogar com O
art. 297 do Codigo Penal, que trata da falsificagdo de documento publico. Se for
particular, com O art. 298, relativo a falsificacdo de documento particular. Se 0
problema estiver na insercéo de declaracao falsaem documento publico ou particular,
pode haver pertinéncia do art. 299, que trata da falsidade ideologica. E, se houver
utilizagdo do documento falsificado no certame, pode haver também, em tese,
incidéncia do art. 304, referente ao Uso de documento falso.

Além disso, a fraude ao procedimento licitatorio pode ter reflexo no art.
337-L do Codigo Penal, que tipifica a fraude, em prejuizo da Administracao Publica, a
licitacdo ou ao contrato dela decorrente.

Esse enquadramento penal, porem, é apenas em tese € nao deve ser
afirmado como conclusdo administrativa fechada. O correto, no PAS, é registrar
“possivel repercussdo penal” €, s houver lastro minimo, determinar a remessa de
pecas ao Ministério Publico ou & autoridade policial competente.

|
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VIIl - REPERCUSSOES NA LEI ANTICORRUPGAO os po e’

A depender da prova produzida, pode haver também exame sob a éticada
Lei n® 12.846/2013, que trata da responsabilizagao administrativa e civil de pessoas
juridicas por atos contra a Administracéo Publica. A Lei n® 14.133/2021 faz remissao
a atos lesivos previstos no art. 5° da Lei n® 12.846/2013, e 0 TR ja prevé remessa para
apuragao especifica quando houver indicios de ato lesivo.

Aqui é recomendavel prudéncia: o PAS licitatério pode seguir
normalmente, mas, se surgirem elementos de corrupgao empresarial, fraude
estruturada, uso sistematico de pessoas interpostas ou manipulagao do certame, a
autoridade deve avaliar a conveniéncia de instaurar procedimento préprio ou remeter
cépias ao orgdo competente.

IX - PROCEDIMENTOS QUE DEVEM SER ADOTADOS NO PAS

O PAS deve seguir um encadeamento procedimental claro, com
nulidade evitavel desde a origem.

Primeiro, deve haver ato formal de instauragao, com indicagdo da
autoridade competente, identificagdo da empresa investigada, referéncia ao processo

licitatorio de origem, descrigéo objetiva dos fatos e indicagao preliminar das infragoes
administrativas em tese. Esse ato ndo precisa antecipar juizo condenatorio.

Segundo, deve ser feita a autuagdo propria do PAS, com juntada
ordenada das pegas indispensaveis: edital, ETP, TR, ata da sesséo, mensagens da
plataforma, documentos de habilitagao da investigada, recurso, contrarrazoes,
decisao recursal, termo de abertura e eventual parecer juridico anterior. O certame € 0
TR mostram que a contratagao foi desenhada para execugao altamente sensivel, com
controle e fiscalizagao continuos, o que reforca a importancia da higidez documental

na fase de habilitagao.

Terceiro, deve haver notificagdo/citagéo daempresa, com coépia integral
ou acesso integral aos autos, indicando:
. os fatos imputados;
« o0s dispositivos editalicios e legais em tese incidentes;
. o prazo paradefesa escrita;
. apossibilidade de juntar documentos, requerer diligéncias e indicar provas.

|
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Quarto, apresentada a defesa, a instrugado deve apreciar questoes
preliminares e probatérias. Nessa fase, é recomendavel:

. verificar a cadeiade apresentagao do documento no sistema;

. confrontar a documentagao apresentada com O modelo ou emisséo regular do
CRM-MG;

. conferir assinaturas, metadados e certificados digitais, se houver;

« ouvir, por escrito, a profissional supostamente vinculada ou oficiar diretamente
ao CRM-MG e, se necessario, a empresa certificadora;

. apurar a origem do documento, autoria do upload e eventual beneficio obtido
com ele;

. examinar se houve apenas irregularidade formal ou efetiva intengéo de fraudara
habilitagéo.

Quinto, encerrada a instrucdo, deve-se abrir oportunidade para
alegacgoes finais, se a autoridade municipal entender pertinente ou Sé isso estiver
previsto emnorma local. Ainda que n&o hajarito municipal detalhado, essa providéncia
fortalece a seguranca juridica.

Sexto, ainstrucdo deve resultar em relatério final, expondo fatos, provas,
teses defensivas, questoes incidentes, enquadramento juridico e proposta de
concluséo.

Sétimo, a autoridade competente deve proferir decisdo motivada,

enfrentando:

. autoria e materialidade administrativa;

. adequacao tipicada conduta;

. dolo ou culpa administrativa, quando relevantes para a analise do caso;

. gravidade da infragao;

« dano potencial ou efetivo a Administragao;

» razoes da sangao escolhida;

razdes para eventual ndo aplicacdo de sangdo mais grave ou de multa
cumulativa.

OiFavo, a empresa deve ser intimada da decisao, com informagao clara
sobre prazg e via recursal administrativa, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021
e com o edital. O edital ja prevé defesa e recurso na aplicagédo de sangoes.

|
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Nono, ap6s decisao final, deve-se providenciar: 905 o

registro da penalidade cabivel nos cadastros pertinentes;
comunicaGao aos setores internos;

eventual remessa de copias ao Ministerio Publico, policia judiciaria, conselho
profissional ou érgéo de controle, conforme 0 caso.

X — PROVAS RELEVANTES A SEREM PRODUZIDAS

No mérito do PAS, a prova deve buscar responder quatro perguntas

centrais:

(&)}

quem produziu ou apresentou o documento;
se o documento era falso, adulterado ou ideologicamente inveridico;
se a empresa tinha ciéncia ou anuéncia;

e se houve aptiddo do documento para influenciar a habilitagéo ou o resultado
do certame.

Por isso, sugere-se colher, no minimo:

. 0 arquivo exatamente apresentado na licitagao, com identificagdo do nome do

arquivo, data e forma de upload,;

o0 documento de comparagao emitido diretamente pelo CRM-MG, se a suspeita

envolver documento do conselho;

a manifestacéo formal da profissional cujo nome, dados ou assinatura constam
no documento;

eventual confirmagao técnica de assinatura eletronica ou inexisténcia dela;

. identificag@o do representante legal ou preposto que praticou os atos em nome

da empresa;

. se necessario, oficios ao CRM-MG, a certificadora digital, a plataforma do

pregao e ao cartério, conforme a natureza do documento.

Sem isso, 0 PAS corre risco de ficar apoiado apenas em afirmacgoes

reciprocas.

XI — CRITERIOS DE JULGAMENTO E DOSIMETRIA

A sancdo ndo deve decorrer automaticamente da mera existéncia de

controvérsia. Ela exige convicgao administrativa suficiente, construida com
motivacao e prova minimamente consistente.

Pagina 8 de 1
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Na dosimetria, recomenda-se valorar:
. aessencialidade do documento para a habilitagéo;
« 0 grau de potencial lesivo ao certame;
. aeventual obtencao de vantagem;
« apresencade ma-fe;
. areiteracdo ou inexisténcia de antecedentes;
. acolaboragdo ou ndo daempresacoma apuracao;
. arepercusséao sobre servigo publico essencial.

Esse ultimo ponto é particularmente sensivel aqui, porque o objeto
envolve servicos médicos essenciais e atendimento de saude da populagéo. O ETP
demonstra que a contratagao foi estruturada justamente para evitar desassisténcia e
manter a continuidade dos servigos. Eventual fraude documental em licitagéo dessa
natureza agrava o desvalor da conduta, porque afeta ndo apenas a competicao, mas a
confianga administrativa na contratac&o de servigo essencial.

Xll - QUESTOES DE CAUTELAE SEGURANCA JURIDICA
Algumas cautelas séo indispensaveis.

N3o se deve usar o PAS para afirmar, de forma categérica, a pratica de
crime antes da conclusdo das instancias proprias. O texto administrativo deve
trabalhar com expressdes como “em tese”, “indicios”, “possivel correspondéncia
penal” e “necessidade de remessa para apuragéo”.

Também n&o se recomenda aplicar sangdo com base apenas em juizo
intuitivo sobre assinatura ou semelhanca de documentos. Quando houver duvida
técnica relevante, a Administragao deve produzir ou requisitar prova idonea.

lgualmente, ndo convem misturar em um tnico PAS, sem delimitagao,
todas as alegacbes contra todas as empresas. Se houver imputagdes distintas, a
autoridade pode:
. manter um PAS principal contra a MEDPLAN, se ela for a investigada central;
. instaurar procedimento apartado quanto 3 SIMSAUDE ou a terceiros, caso
surjam elementos autonomos.

Pagina 9 de 10
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XIll - CONCLUSAO

A vista do exposto, opino no sentido de que o Processo Administrativo
Sancionador seja conduzido com o seguinte norte juridico:

1. o objeto do PAS deve ser delimitado a apuragado, em tese, de apresentacao de
documentacio falsa, fraude a licitagdo, uso de documento falso e eventual
conduta inidénea ou ato ilicito frustrador do certame, nos termos do edital e
da Lei n®14.133/2021;

2. o procedimento deve observar rigorosamente o devido processo legal, o
contraditorio, a ampla defesa, a motivagdo, a proporcionalidade e a
seguranga juridica, com fundamento na Constituigdo, na Lei n® 14.133/2021,
no edital e, subsidiariamente, na Lei n© 9.784/1999;

3. ainstrugéo deve ser robusta, com coleta de prova documental e, se necessario,
técnica, especialmente junto ao CRM-MG, a profissional supostamente
vinculada, a plataforma eletrdnica e a eventuais certificadoras;

4. as sangdes possiveis sa@o as previstas no art. 156 da Lei n°® 14.133/2021 e no
edital, devendo a autoridade escolher a medida adequada conforme a gravidade
concreta do caso, admitida, em tese, a aplicagdo de multa, impedimento de
licitar e contratar ou declaragé@o de inidoneidade, desde que devidamente
motivados;

5. se os fatos se confirmarem, podera haver também remessa de pecas para
apuragao de repercussdes penais, em especial quanto aos arts. 297, 298, 299,
304 e 337-L do Codigo Penal, sem prejuizo de eventual exame sob a Lei n°
12.846/2013;

6. por envolver contratagéo de servigos médicos essenciais, o PAS deve tramitar
com prioridade razoavel, sem prejuizo da defesa, pois a higidez do certame
guarda relagéo direta com a continuidade e a confiabilidade da assisténcia
publica em saude.

S.M.J.

E meu parecer.

EREIRA NOGUEIRA
AB/MG 88.411

Pagina 10 de 10

Rua Francisco Nogueira Paula da Luz, n° 195, Centro, Consolagao-MG, CEP 37.670-000 - Tel. (35) 3656-1259
cdpnogueira@gmail.com




AN,

/,E’O’\\/\ PRAT™

7R

t¢ FOLHA =3\

L )

= Ne___ 9

(@] T f

PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCOS DO MOJI \\*,\‘ v/
Estado de Minas Gerais N\os 0o \\,r\@/

TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR N° 004/2026

REFERENCIA: Processo Licitatério n® 030/2026 — Pregédo Eletronico n® 009/2026
INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Tocos do Moji/MG
INVESTIGADA: MEDPLAN Plantdes Médicos Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°® 28.579.882/0001-00.

Aos 27 dias do més de marco de 2026, nesta cidade de Tocos do Moji/MG, no ambito da Prefeitura Municipal, por
determinacdo da autoridade competente, fica instaurado o presente PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, em
face da empresa MEDPLAN Plantdes Médicos Ltda., em razdo de fatos apurados no bojo do Processo Licitatério n® 030/2026,
Pregio Eletronico n° 009/2026, destinado a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos médicos para
atendimento, pelo periodo de 12 (doze) meses, as necessidades da populagdo do Municipio.

I - DOS FATOS QUE ENSEJAM A INSTAURACAO

Consta dos autos do procedimento licitatério referido a apresentagdo de recurso administrativo pela Associacdo
Beneficente SIGS — Servi¢o de Inovac¢io e Gestdo em Saiide, no qual foram narrados fatos graves atribuidos, em tese, a empresa
ora investigada, notadamente suposta apresentagdo de documentagdo inidénea ou falsa para comprovagdo de requisito de
qualificagio técnica, com alegagdo de utilizagdo indevida de dados e assinatura da médica Barbara Fernandes de Oliveira, bem
como pedido de aplicagdo de penalidades a empresa.

Entre os documentos acostados ao recurso, foi juntado Boletim de Ocorréncia n° 2026-012546584-001, no qual consta
que a mencionada profissional relatou a autoridade policial a possivel utilizacéio indevida de seus dados pessoais e profissionais,
bem como a falsificacdo de sua assinatura, em procedimento licitat6rio destinado a contratagdo de servigos médicos no Municipio
de Tocos do Moji/MG.

Além disso, em contrarrazdes, a propria empresa MEDPLAN sustenta que as imputagdes formuladas demandariam
apuragio prépria, com contraditério, produgdo probatéria e individualizagdo de responsabilidades, o que, longe de afastar a
atuac@o administrativa, refor¢a a necessidade de apuragdo formal em autos apartados.

i1 - DO ENQUADRAMENTO JURIDICO EM TESE
O edital do Pregdo Eletronico n® 009/2026 prevé expressamente, no capitulo de sangdes administrativas, que o licitante ou
contratado sera responsabilizado administrativamente, entre outras hipoteses, por:
h) apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa
durante a licitag@o ou a execugdo do contrato;
i) fraudar a licitag@io ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;
j) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
1) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar 0s objetivos da licitagdo.
O mesmo edital estabelece que a aplicagdo das penalidades deverd ocorrer em processo administrativo que assegure 0
contraditério e a ampla defesa, observando-se o procedimento da Lei n° 14.133/2021 e, subsidiariamente, da Lei n° 9.784/1999,
— além de prever a possibilidade de defesas e recursos na forma legal.

11 — DA FINALIDADE DO PRESENTE PROCESSO

O presente Processo Administrativo Sancionador tem por finalidade a apuragao formal, detalhada e individualizada dos
fatos acima referidos, a fim de verificar se a empresa MEDPLAN Plantdes Médicos Ltda. praticou, no ambito do Pregdo
Eletronico n® 009/2026, condutas passiveis de responsabilizagdo administrativa, especialmente aquelas previstas, em tese, no edital e
na Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo da apuragdo de outros fatos conexos que venham a surgir no curso da instrugdo.
Ressalte-se que a presente instauragdo ndo importa em juizo definitivo de culpa, constituindo medida necesséria a adequada
apuragdo dos fatos, com estrita observancia do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditoério.

IV — DAS PROVIDENCIAS INICIAIS
Determino, desde logo:

a. aautuagdo do presente feito, com capa propria, numeragdo e registro;

b. a juntada de copia integral, ou das pecas pertinentes, do Processo Licitatério n° 030/2026 — Pregdo Eletrénico n®
009/2026, especialmente do recurso administrativo, das contrarrazdes, do boletim de ocorréncia, da documentagdo
impugnada e da decisdo administrativa que recomendou a instauragdo deste procedimento;

c. a notificagdo da empresa MEDPLAN Plantdes Médicos Ltda., no enderego constante dos autos, para, querendo,
apresentar defesa prévia/manifestacio inicial, bem como juntar documentos e indicar as provas que entender cabiveis, no
prazo legal ou naquele fixado pela autoridade instauradora;

JOSE MAR[A Assina?:‘: de‘tgr‘ma digital

CANTUARIA:3 Eg:g;gm;ogggm; Rua Antonio Mariano da Silva, 36 — Centro — Cep : 37.563-000
1008054615 -oso0 Foneffax: (0**35) 3445 - 6900

CNPJ: 01.601.656.0001-22
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d. a remessa dos autos ao setor/servidor/comissdo responsével pela instrugdo, para ado¢@o das diligéncias necessarias a
completa elucidagdo dos fatos;

e. caso, no curso da instrugdo, surjam indicios suficientes quanto a participagdo de terceiros, inclusive outras pessoas fisicas
ou juridicas, poder4 a autoridade competente determinar o aditamento do objeto apuratorio, a inclusdo de interessados ou a
instauragdo de procedimento proprio, conforme o caso.

V — DISPOSICAO FINAL

Para todos os fins, consigno que a apuragdio deverd observar os principios da legalidade, motivaciio, razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica, ampla defesa e contraditério, sendo facultada a investigada a produgdo de todas as
provas admitidas em direito e pertinentes a elucidagao dos fatos.

E, para constar, lavra-se o presente TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR.

Tocos do Moji/MG, 13 de maio de 2026.
- JOSE MAR|A Assinado de forma digital por

JOSE MARIA

CANTUARIA:31008 CANTUARIA:31008054615
Dados: 2026.05.13 16:50:22
054615 0300
JOSE MARIA CANTUARIA
Prefeito Municipal

Rua Antonio Mariano da Silva, 36 — Centro — Cep : 37.563-000
Fonelfax: (0**35) 3445 - 6900
CNPJ: 01.601.656.0001-22
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PORTARIA Ne 925, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2026

Publicado do‘murall e no site
oficial da Prefeitura Municipal
no dia 23 de fevereiro de 2026.

DISPOE SOBRE A DESIGNACAO PERMANENTE DE
COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

S
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PARA APURACAO DE IRREGULARIDADES RELACIONADAS A
VERA LUCIA  Assinado de forma

g [T LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NO AMBITO
893652 s DO MUNICIPIO DE TOCOS DO MOJI/MG E DA OUTRAS
Responsavel

PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TOCOS BO MOJI, Estado de Minas Gerais, no
uso das atribuicBes que ihe séo conferidas pela Lei Orgéanica Municipal e demais
legislagdes pertinentes,

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n¢ 14.133, de 12 de abril de
2021, especialmente quanto 3 apuragdo de infragBes administrativas e aplicagdo de
sancoes;

CONSIDERANDO os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia,
impessoalidade, probidade administrativa, devido processo legal, contraditorio e ampla
defesa;

CONSIDERANDO a necessidade de conferir maior seguranga juridica e
uniformidade aos procedimentos de apuragdo no ambito das contratacdes publicas;

RESOLVE:

Art. 12 Fica instituida, em carater permanente, Comissdo de Processo
Administrativo Disciplinar — PAD, destinada a apuracdo de infracdes administrativas
relacionadas a:

| — procedimentos licitatorios;
Il — contratacdes diretas;
11l — execucao contratual;

IV — responsabilidade de servidores publicos, agentes plblices ou
particulares sujeitos 3 Lei n2 14.133/2021.

Art. 22 A Comissdo sera composta pelos seguintes servidares!
| — JULIANA BENTO PEREIRA SILVA, matricula n® 2165 — Presidente;
Il = ELIAS ROMUALDO DE OLIVEIRA, matricula n? 2353 — Membro;
Il — ANDREIA MARIA RIBEIRO, matricula n2 1503 — Membro.

JOSE MARIA  foatoor 05t aasus

CANTUAR'A: S:NTUI\RIA:'J\DOBOMG
31 00805461 5 Dados: 2026.02.23

11:54:40 -03'00"
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~ Art. 32 Co‘mpete 3 Comissdo: |

| — conduzir os Processos Administrativos Disciplinares instaurados pela
autoridade competente;

Il — promover diligéncias, oitivas e requisicdo de doeumentos;
Il — assegurar o contraditorio e a ampla defesa;

IV — elaborar relatério final conclusivo, opinando fundamentadamente
quanto a existéncia ou ndo de responsabilidade administrativa.

Art. 42 A instauracdo de cada Processo Administrative Disciplinar
ocorrera por ato especifico da autoridade competente, que delimitara o objeto da
apuragdo, podendo a Comissio atuar com base na presente designacao,
independentemente de nova portaria de composicdo.

Art. 52 Havendo impedimento, suspeicdo ou envolvimento direto de
qualquer membro nos fatos apurados, este devera declarar-se impedido, sendo
substituido por servidor designado por ato do Prefeito Municipal.

Parég}éfé}u’inige. A atuacdo da Comissdo observard o principio da
segregacdo de funtdes -previsto na Lei n® 14.133/2021, vedada a participagdo em

julgamento de membro que tenha atuado diretamente nos fatos sob apuracao.

Art. 62 O mandato da Comissdo serd de 01 (um) ano, permitida
recondugao.

Art. 72Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 82 Publigue-se nos 6rgaos oficiais de divulgagdo do Municipio, para
ciéncia e cumprimento.

Tocos do Moji/MG, 23 de fevereiro de 2026.
JOSE MARIA Assinado de forma digital

por JOSE MARIA

CANTUARIA:310 CANTUARIA:31008054615

Dados: 2026.02.23 11:55:02
08054615 -03'00"

José Maria Cantuaria

Prefeito Municipal

PABX: (35) 3445-6900 — Rua Ant6nio Mariano da Silva, n2 36, cetdroN®
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Fwd: Re: Notificagdo para apresentacao de defesa prévia Recusa em asm&w”
de Registro de Precos

1 mensagem

Iicitacao@tocosdomoji.mg.gov.br <licitacao@tocosdomoji.mg.gov.br> 9 de julho de 2026 as 12:09
Para: Cdpnogueira <cdpnogueira@gmail.com>

Auxiliar Administrativo da prefeitura Municipal de Tocos do Moji - MG.
Departamento de Licitacdes.

Tel: (35) 3445-6900

Cel: (35) 9 9890-4100

E-mail: licitacao@tocosdomoji,mg.gov.br

- Mensagem original —------

Assunto:Re: Notificag@o para apresentagéo de defesa prévia Recusa em assinar Ata de Registro de Pregos
Data:2026-06-01 11:24
De:licitacao@tocosdomoji.mg.gov.br
Para:LICITAQAO MEDSET <licitacaomedset@yahoo.com>

Bom dia Prezados,

Segue a decisao Administrativa.
Por favor, confirmar recebimento.

Qualquer duvida estamos a disposigéo,

Atenciosamente,

Juliana

Auxiliar Administrativo da Prefeitura Municipal de Tocos do Moji - MG.
Departamento de Licitacoes.

Tel: (35) 3445-6900

cel: (35) 9 9890-4100

E-mail: licitacao@tocosdomoji.mg,gov‘br

Em 2026-03-30 19:10, LICITACAO MEDSET escreveu:

Prezados, boa noite.

Venho, por meio deste, encaminhar a Defesa Prévia apresentada pela empresa MedSet Solugdes para Saude
Ltda., referente ao Processo Administrativo Sancionatorio n° 001/2026.

https:llmail,google.com/mail/u/O/?ik=7d9250b20d&view=pt&search=a|l&permthid=thread-f:1 870250400870373441 &simpl=msg-f:1 870250400870... 1/4
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A presente manifestagao tem por objetivo esclarecer os fatos e demonstrar a inexisténcia de infraga o FO LHA A
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administrativa, tendo a empresa atuado em estrita observancia aos principios da boa-fé, legalidade e igéhcia— ),

conforme devidamente fundamentado no dogamento anexo. 0\\ |
s pO YW’

Ressaltamos que a conduta adutada visou, sobretudo, evitar eventuais prejuizos a Administragao Publica, diante
das inconsisténcias identificadas no instrumento convocatério, as quais somente foram verificadas em momento

posterior, durante analise técnica mais aprofundada.

Dessa forma, permanecemos a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
Julie Santos
Gerente de Licitagbes
MedSet Solucées para Saude Ltda
CNPJ' 52.165.681/0001-41
% (31).9 9633-2900
:’:@'} ﬁ(':ita.caqha'edséjé@‘yahoo.com

Em segunda-feira, 23 de margo de 2026 as 09:10:26 BRT, <licitacao@tocosdomoji.mg.gov.br> escreveu:

o Bom dia Prezados,

Em atengao ao e-mail encaminhado, informamos que a notificagdo referente ao Processo Administrativo
Sancionatario, foi efetivamente encaminhada em 09 de margo de 2026, data em que ocorreu a ciéncia formal da
empresa.

Dessa forma, para fins de contagem do prazo para apresentagédo da defesa, considera-se como marco inicial a
data de 09/03/2026, sendo assim, o prazo para apresentagao da defesa se encerra em 30/03/2026.

Permanecemos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais.
Atenciosamente,

Juliana

Auxiliar Administrativo da Prefeitura Municipal de Tocos do Moji - MG.
Departamento de Licitacdes.

Tel: (35) 3445-6900

Cel: (35) 9 9890-4100

E-mail: licitacao@tocosdomoji.mg.gov.br

https:/ImaiI.google.comlmaiI/u/O/’?ik=7d9250b20d&view=pt&search=all&permthid=thread-ft1 870250400870373441 &simpl=msg-f:1 870250400870... 2/4
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09/07/2026, 12:29 Gmail - Fwd: Re: Notificagéo para apresentagéo de defesa prévia Recusa em assinar Ata de
Em 2026-03-22 10:53, LICITACAO MEDSET escreveu:

Bom dia, Prezados,

Solicito, por gentileza, a confirmagao do prazo para apresentacédo de defesa no am
Processo Administrativo Sancionatorio referente ao Processo Licitatério n° 149/2025 —
Pregéo Eletronico n° 009/2025.

Verificamos que o documento encontra-se assinado em 26 de fevereiro de 2026. No
entanto, a ciéncia desta notificacéo ocorreu apenas em 09 de margo de 2026, data em que
fomos formalmente comunicados.

Diante disso, solicitamos a gentileza de esclarecer qual a data considerada para inicio da
contagem do prazo para apresentagao da defesa.

Aguardamos retorno, se possivel, com a maior brevidade.

Atenciosamente,
Julie Santos
Gerente de Licitagbes
MedSet Solucées para Saude Ltda
14t "« - CNPJ: 52.165.681/0001-41
CUEL R (31)9°9633-2900
e Iicitacaomedset@_yahoo.com

/

Em segunda-feira, 9 de margo de 2026 as 16:36:56 BRT, <licitacao@tocosdom0ji.mg.gov.br> escreveu:

Boa tarde Prezados,

Encaminhamos, em anexo, Notificagao Administrativa referente & instauragéo de Processo Administrativo
Sancionatorio relacionado ao Processo Licitatério n® 149/2025 — Pregao Eletronico n® 009/2025.

Solicitamos a ciéncia e observancia do prazo de 15 (quinze) dias uteis para apresentacéo de defesa, conforme
descrito no documento.

Atenciosamente,

Prefeitura Municipal de Tocos do MojilMG
Setor de Licitagdes

https://mail.googIe.com/mail/u/Ol’?ik=7d9250b20d&Viewfpt&search=all&p.,rmthid=thread~f: 1870250400870373441 &simpl=msg-f:1 870250400870... 3/4



09/07/2026, 12:29
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Auxiliar Administrativc da Pﬂefutura Municipal de iocons do Moji - MG.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE TOCOS DO MOJI - EST

GERAIS

PROCESSO ADMINISTRATIVC SANCIONADOR N¢ 004/2026
PREGAO ELETRONICO N° 009/2026
PROCE
$SO LICITATORIO N© 030/2026

MEDPLAN PLANTOES MEDICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
~n® 28.579.882/0001-00, com sede na Rua Jodo de Paula Aires, 52, Cidade Alta, Imbat/PR, CEP: 84.250-000,
neste ato representada por seu advogado, com escritorio profissional na Rua Altamiro Guimaraes, 305,
Florianépolis/SC, CEP: 88015-510, conforme instrumento de mandato anexo, vem, respeitosamente, a presenga

de Vossa Exceléncia, apresentar

v Lo N 2
e 2 €

s g6

DEFESA PREVIA

nos autos do Processo Administrativo Sancionador om referéncia, com fundamento no art. 158 da Lei n°

14.133/2021 e no art. 5%, LV, da Constituicdo Federal, pelas razoes de fato e de direito que passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO DA DEFESA PREVIA

| A presente manifestacdo ¢ tempestiva e preenche integralmente 08 pressupostos de admissibilidade. A
empresa defendente recebeu a notificacdo formal acerca da instauracdo deste Processo Administrativo
Sancionador no dia 01 de junho de 2026.

A contagem dos prazos processuais no ambito da Lei n® 14.133/2021 e realizada exclusivamente em
dias tteis, excluindo-se o dia do comeco & incluindo-se o dia do vencimento. O prazo para apresentacdo de
defesa escrita é de 15 (quinze) dias Gteis, nos termos do art. 158, caput, da Lei n® 14.133/2021. A contagem
‘niciou-se no dia 02 de junho de 2026, primeiro dia ttil subsequente ao recebimento da notificacdo, encerrando-
se em 22 de junho de 2026, data de protocolo desta pega. Resta, assim, plenamente demonstrada a

tempestividade desta defesa.

{48) 99138-1200 ¢~ ] su.mciedadedeudvogudos@gmaﬂ.com Q Florionopolis-S0
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O cabimento da defesa prévia nesta fase procedimental € indiscutivel. O instru

. e . % — ad »
oportunidade primaria de manifestacio no processo de responsabilizacao, permitindo a produ 06@139‘?3“&%%6’
e a formulacio de alegagdes faticas e juridicas antes de qualquer juizo decisorio, em estrita observancia ao

principio constitucional da ampla defesa e do contraditério insculpido no art. 5%, LV, da Constituigao Federal.

2. DA NULIDADE POR AUSENCIA DE COMISSAO PROCESSANTE FORMALMENTE
CONSTITUIDA

O processo padece de vicio formal intransponivel logo em sua origem. O despacho administrativo
emitido em 21 de maio de 2026 limitou-se a determinar que o setor competente providenciasse a elaboracao
de portaria de nomeagao de comissdo processante, sem indicar nominalmente os seus integrantes e Sem
~~pedir o ato administrativo constitutivo do colegiado. Nos autos ndo consta portaria de nomeagao especifica
que identifique 0s servidores responsaveis pela condugao deste procedimento.

A comissdo processante é orgdo essencial de conducdo e instrugao, indispensavel a validade do
procedimento sancionador. O art. 158, caput, da Lei n® 14.133/2021 é expresso ao exigir que O processo de
responsabilizagdo seja conduzido por' cqfnisfSéo composta de dois ou mais servidores estaveis, que avaliara
fatos e circunstancias conhecidos e intinfaré o licitante para apresentar defesa escrita:

Art. 158. A aplicagdo das sancdes previstas nos incisos I11 e IV do caput do art. 156
desta Lei requererd a instauragdo de processo de responsabilizagio, a ser conduzido
por comissdo composta de 2 (dois) ou mais servidores estdveis, que avaliard fatos e
circunstancias conhecidos e intimard 0 licitante ou o contratado para, no prazo de
15 (quinze) dias titeis, contado da data de intimagdo, apresentar defesa escrita e
especificar as provas que pretenda produzir.
A regular constituicao do colegiado processante por ato administrativo especifico e nominativo €
formalidade imperativa a propria validade dos atos de instrugdo. Sema expedigdo de portaria que identifique
claramente os servidores membros da comissao, inexiste autoridade formalmente competente para conduzir
depoimentos, ordenar diligéncias, receber manifestagbes ou elaborar relatorio conclusivo, tornando
juridicamente ineficaz a propria notificacao enviada a defendente.

A auséncia do ato constitutivo da comissao viola, ainda, o principio do juiz natural, na sua dimensao

administrativa, impedindo que a defendente conhega seus julgadores imediatos e possa, se for o caso, arguir

suspeicdo ou impedimento de qualquer de seus membros. Requer, portanto, seja sanada a irregularidade com

{48) 99138-1200 -] sa.sociedadedeudvogudos@gmuit.mm Q Florionopolis-5C
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a publicagdo de portaria de nomeacao da comiss@o processante, com nova notificagao dae

integral do prazo de defesa.

3. DA INAPLICABILIDADE DO RITO SUBSIDIARIO DA LEI N* 9.784/1999

Tanto o Termo de Abertura do Processo Administrativo Sancionador quanto o Despacho de
instauracdo fazem mengdo expressa A aplicagdo subsididria da Lei n? 9.784/1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragao Ptblica Federal.

A invocacdo subsidiaria de norma federal ao ambito municipal é invidvel, por dupla razdo. Em
primeiro lugar, a Lei n® 14.133/2021, em seus arts. 155 a 163, regula de forma completa, especifica e exaustiva
o processo administrativo sancionador no Ambito das licitagdes e contratos publicos, ndo deixando lacuna real
e justifique recurso a norma geral diversa. Em segundo lugar, a Lei n® 9.784/1999 disciplina o processo
administrativo no ambito federal, nao possuindo aplicagdo compulsoria aos Municipios, que dispdem de
autonomia administrativa para reger seus processoa internos.

A imposicao de regras procedimentais orlundas de norma federal sem a demonstracdo de lacuna real
na lei especifica gera inseguranca juridica para a produgao probatona da defesa e viola o principio federativo
consagrado no art. 18 da Constituicio Federal. Requer, portanto, que o presente processo observe

exclusivamente o rito previsto nos arts. 155 a 163 da Lei n® 14.133/2021.

4. DA NULIDADE POR IMPRECISAO FATICA DOS FATOS IMPUTADOS
O direito de defesa restou substancialmente prejudicado pela extrema generalidade dos termos da
~cusacdo. A comunicagao inicial limita-se a reproduzir imputacdes vagas — "documentacio falsa”, "uso
indevido de assinatura’, "fraude licitatoria" — sem individualizar qual documento especifico seria falso, em
qual instrumento constaria a assinatura questionada, ou de que forma concreta a defendente teria atuado para
produzir eventual ilicito.
O art. 158, § 12, da Lein® 14.133/2021, combinado com O art. 5%, LV, da Constituicao Federal, impde que
a notificagio contenha descricao clara, objetiva e especifica de cada conduta ilicita imputada ao investigado. A
imprecisao fatica verificada no caso impede o exercicio efetivo do contraditorio, pois a empresa nao sabe, com
exatidao, o que deve refutar — se a autenticidade de uma assinatura, se a veracidade de um contetido
declaratorio, se a validade de um vinculo profissional. Tal cerceamento de defesa configura nulidade

processual que contamina todos os atos subsequentes.

148 99138-1200 () sa.sociedadedeadvogados@gmail.com [8)) Florianopolis-SC
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Requer, por conseguinte, que seja determinada a complementacéo da notificagdo iniciah\gom a descrigé\ko /
/
objetiva e individualizada de cada conduta imputada, com indicacio dos documentos

questionados e das normas pretensamente violadas, reabrindo-se integralmente o prazo de defesa.

5. DA INCONSISTENCIA CRONOLOGICA E DA INSEGURANGA JURIDICA NA INSTAURAGAO

Soma-se ao vicio anterior grave inconsisténcia cronolégica verificada na autuacdo das pecas deste
procedimento. O Termo de Abertura do Processo Administrativo Sancionador n® 004/2026 registra em seu
cabecalho a data de 27 de margo de 2026 — momento coincidente com 0 julgamento do recurso da Pregoeira e
com a Ratificagdo do Prefeito Municipal. Entretanto, 0 referido Termo de Abertura somente recebeu assinatura
digital em 13 de maio de 2026, ao passo que O Despacho Administrativo que concretamente determina a
“tauracdo das investigagoes e a constituicdo da comissdo processante foi emitido em 21 de maio de 2026.

A divergéncia entre o registro documental (27/03/2026), a assinatura digital (13/05/2026) e o despacho
de efetiva instauragao (21/05/2026) impossibilita a identificacdo segura do marco inicial do processo, violando
as regras elementares de autuagao admirﬁétfé_ti&a e o principio da seguranca juridica. A incerteza sobre o dies
a quo afeta diretamente a contagem de todos.os. ?fazos processuais, incluindo o prazo prescricional previsto
no art. 158, § 49, da Lei n® 14.133/2021. Requer seja esclarecida e certificada, nos autos, a data oficial de

instauracao do PAS.

6. DO PEDIDO URGENTE DE SUSPENSAO PROCESSUAL POR 90 DIAS — TRATATIVAS DE
RETRATACAO

—~ A empresa defendente informa que se encontram erm estagio avangado as tratativas extrajudiciais com
a profissional médica Dra. Barbara Fernandes de Oliveira, com 0 objetivo de formalizar documento de
esclarecimento fatico e de retratacdo completa acerca da manifestagdo unilateral apresentada no certame. Os
entendimentos entre as partes estao em vias de conclusdo, sendo a formalizacao do instrumento questdo de
prazo para sua assinatura.

A suspensao ora requerida encontra amparo no poder geral de cautela da Administragao Publica, no
art. 26 da Lei de Introdugao 3s Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lein® 4.657/1942, com redagao
dada pela Lei n° 13.655/2018), que autoriza a Administracio a celebrar compromisso para eliminar
irregularidade ou incerteza juridica e resolver controvérsias de interesse geral por solugdo consensual, bem
como na aplicagdo analogica do art. 313, Il e VI, do Codigo de Processo Civil. O principio da consensualidade

administrativa, amplamente reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia patria, igualmente ampara a

{48) 99138-1200 -~} su.sociedadedeudvogndos@qmaii.wm Q Florionopolis-SC
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medida, na medida em que a formalizagéo da retratacdo da profissional esvaziara completa enttN§ objeto .. o
o) 0
apuratorio deste processo, tornando desnecessaria toda a instrugdo sancionatdria e preservando O8yecursos \\/

da Administragdo Municipal.

A obtencdo da retratagao ¢ medida de extrema relevancia para o deslinde do feito, porquanto
esclarecera de forma definitiva que a controvérsia decorreu de mero equivoco na interpretagao da relacao
juridica mantida entre as partes. Apresentado o instrumento de retratacdo, a Unica premissa que ampara a
instauracao deste processo — a declaracio unilateral da profissional— perdera inteiramente seu valor
acusatério, impondo-se o arquivamento definitivo do feito.

Com amparo nos principios da busca pela verdade material, da economia processual e da
proporcionalidade, a suspensdo temporaria do andamento do processo é medida adequada, necessaria e
~~oporcional, evitando 0 desgaste desnecessario da maquina publica em apuragdes que tendem a0
arquivamento voluntario. Requer, portanto, a suspensao do Processo Administrativo Sancionador n® 004/2026
pelo prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir da decisao que apreciar este pedido, com 0 consequente

arquivamento definitivo do feito caso apresentada a retratagao formal da profissional médica.

el

» DO MERITO: EXISTENCIA DE RELACA(”).]I'jR—iD"ICA‘:i‘;ECiTIMA E INEXISTENCIA DE DOLO

No mérito, resta evidente que a conduta da empresa defendente nao configurou qualquer ilicito

administrativo. A empresa mantinha regular relagdo de prestagdo de servigos com 2 profissional médica
mencionada nos autos a €poca do certame, 0 que amparou a conviccio legitima de que possuia 0
credenciamento e a qualificacdo técnica necessaria para a participagao no Pregao Eletronico n* 009/2026.
— A indicacao do nome da profissional na documentacio técnica do certame decorreu de vinculo real de
cooperagao profissional, preexistente e vigente entre as partes, 0 qué descaracteriza, de plano, qualquer
acusacao de falsificagao documental, uso indevido de dados pessoais ou fraude licitatdria. A divergéncia fatica
originou-se de equivoco pessoal da profissional quanto ao €scopo € a0 status da relacdo juridica mantida com
a empresa, e nao de falsidade por parte da defendente.

O instrumento contratual que formaliza o vinculo de cooperagdo profissional entre a empresa @ a Dra.
Béarbara Fernandes de Oliveira sera oportunamente juntado aos autos, anunciando-se desde ja a sua existéncia
como fato incontroverso a ser comprovado documentalmente. A juntada do referido instrumento, combinada
com o documento de retratagao a que se refere o item anterior desta defesa, demonstrara de forma cabal que a
alegada utilizagao indevida de dados e assinatura jamais ocorreu, tratando-se, ao contrario, de exercicio

regular de direito decorrente de relacdo juridica preexistente e vigente a época do certame.

(48) 99138-1200 €] su.sociedudedeudvogudos@gmai{.cum Q Florionopolis-SC
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ipificagao de condutas infracionais graves como as imputadas exige a demonstraca nequivoca do 4
* 5

elemento subjetivo do dolo, consistente na intengio deliberada e consciente de ludibriar a A rﬁ@\ﬁﬁsjﬁhﬁg’c} ’
Publica. A Lei n® 14.133/2021 estabelece, no art. 155, incisos VIII e IX, que as infracdes decorrentes de
apresentacgao de documentos sem idoneidade ou prética de fraude sdo condutas essencialmente dolosas, nao
se admitindo sua configuragao por mero descuido, equivoco interpretativo ou divergéncia superveniente entre
as partes de uma relagao privada.

Ausente a comprovagao de dolo ou de mé-fé por parte da defendente — que agiu amparada na crenca
legitima da higidez de seus contratos internos e da regularidade de sua qualificagdo técnica —, afasta-se a
adequagdo tipica das condutas infracionais graves imputadas neste processo. A conduta culposa ou 0 mero
desacordo interpretativo entre as partes contratantes nao é suficiente para caracterizar infragao administrativa

~cionavel, impondo-se a observancia a0 principio da culpabilidade.

8. DA ATIPICIDADE OBJETIVA E DA INSUFICIENCIA PROBATORIA

Para além da auséncia de dolo, as condutas ieru:tacLa}s_é empresa também nao se sustentam sob 0
prisma da tipicidade objetiva. A cbﬁﬁguraééb?daii)f‘.f,aé‘;é;o\i dc; art. 155, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021 —
"apresentar documentacdo falsa exigida para o certéme:" — exige que a falsidade documental seja

objetivamente comprovada por meio idéneo, e ndo apenas alegada por terceiro interessado.

afotécnico que comprove falsificacio de assinatura. Nio ha

Nos autos, ndo ha laudo pericial gr q p [

decisio penal com transito em julgado reconhecendo a falsidade do documento. Nio ha pericia documental

de qualquer natureza que ateste a invalidade material ou ideoldgica do instrumento questionado. O que

existe, tao somente, é: a declaracao unilateral da profissional perante autoridade policial, formulada sem
contraditério, sem produgao de prova técnica e sem cognigao exauriente; e as alegagoes recursais de
concorrente comercial direta com interesse econdmico imediato na exclusao da investigada do certame.
Nenhum desses elementos constitui prova suficiente de falsidade documental para fins sancionadores.

O principio da presungao de inocéncia, reconthecido pelo Supremo Tribunal Federal como plenamente
aplicavel ao processo administrativo sancionador (STF — MS 23262 DF — Publicado em 30/10/2014), impde
que o dnus da prova da infracdo recai inteiramente sobre a Administragao acusadora, nao podendo a empresa
ser punida com base em meros indicios n&o corroborados por prova técnica. Na dtivida, aplica-se 0 in dubio
pro reo, sendo inviavel a aplicagdo de sangao administrativa sem prova robusta, clara e concludente de que 0

documento apresentado era efetivamente falso e de que a empresa tinha ciéncia disso.

(48 99138-1200 -] .su.sociedudedEdeogudos@qmuiLcom Q Flarionopolis-50
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Ausente prova objetiva e suficiente de falsidade, falta o préprio elemento objetivo do tip Q1.n/\fracior\al, $
O
tornando as condutas imputadas objetivamente atipicas e inviabilizando, por consequéncia logica, ai

de qualquer sangao administrativa.

9. DO MERITO: AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO E PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

A instauracao deste procedimento sancionador desconsidera que a conduta da empresa defendente
nio gerou qualquer prejuizo material ou financeiro ao erario do Municipio de Tocos do Moji. A empresa
MEDPLAN Plantdes Médicos Ltda. foi formalmente inabilitada no curso do certame licitatério, de modo que
néo houve celebragao de contrato administrativo, tampouco execucdo de servigos ou dispéndio de recursos
publicos em seu favor.
= O interesse publico municipal e a continuidade dos servicos médicos locais foram integralmente
preservados. Ap0s a decisao de inabilitacdo da defendente, a Administracdo Municipal determinou o retorno
do item 3 ordem de classificagdo e convocou imediatamente a licitante subsequente, garantindo 0
prosseguimento regular da licitagao e 0 pleno atendimento a populagdo do Municipio. Sequer houve retardo

no certame imputavel a empresa. ST &
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A auséncia de danos ao erario élvcrit.‘érivo de éloéimétgé;&préssamente previsto no art. 156, § 1% da Lei
n° 14.133/2021, que impde a autoridade competente a consideracdo obrigatdria da "eravidade da infragdo", das
"peculiaridades do caso concreto" e dos "danos que dela provierem para a Administracio Publica". Quando
ndo ha dano, ndo ha fundamento proporcional para a imposigdo das sangoes mais graves do ordenamento
licitatorio — impedimento de licitar e contratar ou declaragao de inidoneidade.

. A aplicagao de tais sangdes sobre empresa que nao celebrou contrato, ndo executou servigos e nao
causou qualquer lesdo ao erario violaria frontalmente 0s principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
que integram O bloco de constitucionalidade da atuacio administrativa sancionadora, impondo-se a

improcedéncia das sancoes pretendidas.

10. DA SUSPEICAO DA DENUNCIANTE E DA FRAGILIDADE PROBATORIA DA ACUSAGCAO

As graves acusagoes direcionadas contra a empresa defendente originaram-se de recurso
administrativo interposto pela Associacio Beneficente SIGS — Servigo de Inovagao e Gestdo em Saude,
concorrente comercial direta da MEDPLAN no Pregao Eletronicon® 009/2026. A denunciante possui manifesto
interesse econdmico e competitivo na exclusio de seus concorrentes do certame, fato que impoe cautela

redobrada e exame rigoroso por parte da Administracio ao analisar os elementos por ela apresentados.

{48) 99138-1200 L] su.sociedudedendvogadcs@gmuime Q Florianopolis-SC
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O boletim de ocorréncia policial juntado aos autos pela concorrente nao ostenta val§fr, probatorio

conclusivo, tratando-se de documento que registra, unilateralmente, a narrativa de uma das parte
autoridade policial, sem qualquer instrucdo investigativa concluida, sem pericia documental e sem
contraditério. A instauragdo de processo sancionador baseado quase que exclusivamente em narrativa
produzida por competidor comercial direto e em boletim de ocorréncia unilateral, sem prova técnica

independente, revela agodamento investigativo incompativel com as garantias do devido processo legal.

11. DA DESPROPORCIONALIDADE DA SANCAO PRETENDIDA

A inabilitacdo imposta a empresa no Ambito do Pregao Eletronico n® 009/2026 j& produziu consequéncia
juridica e econémica concreta e severa: a perda da oportunidade de contratar com o Municipio, com todos 0s
“~pactos financeiros, operacionais e reputacionais dai decorrentes. A empresa foi excluida do certame antes
mesmo de qualquer contratagao, sendo privada da possibilidade de executar o objeto licitado.

A aplicagao adicional de sancdo prevista no art. 156, incisos III ou IV, da Lei n® 14.133/2021 —

impedimento de licitar e contratar ou declaracdo de inidoneidade — sobre conduta que (a) ndo causou dano
ao erario, (b) ndo resultou em contrato celebrado, (c) nao produziu execucao fraudulenta de servicos e (d) ja
gerou inabilitagao como consequeéncia imediaté no proprio certame violaria frontalmente o principio
constitucional da proporcionalidade em suas dimensdes de adequagao e necessidade. A sangdo administrativa
deve ser compativel com a gravidade real da conduta e com o resultado efetivamente produzido, sendo
desproporcional impor as punicdes mais drasticas do ordenamento licitatorio em hipotese de auséncia
absoluta de lesdo ao interesse publico.
. O art. 156, § 1%, da Lei n® 14.133/2021 ¢é expresso ao determinar que a dosimetria da sancdo devera
considerar, entre outros fatores, a gravidade da infragdo, as peculiaridades do caso concreto, as circunstancias
atenuantes e agravantes e os danos causados a Administragao. No presente caso, todos esses fatores apontam
para a impossibilidade de aplicagao de sangao grave, dado que néo ha infracao objetivamente comprovada,
nao ha circunstancia agravante verificada e ndo ha dano de qualquer natureza.

Diante de todo o exposto, verifica-se que 0 presente Processo Administrativo Sancionador retine vicios
formais graves que comprometem Sua validade desde a origem — auséncia de comissdo processante
formalmente constituida, inaplicabilidade da subsidiariedade da Lei n® 9.784/1999, imprecisdo fatica da
acusacao e inconsisténcia cronolégica na instauragao — €, N0 plano do mérito, as acusacdes carecem de suporte
probatdrio suficiente, néo ha dolo comprovado, néo ha prejuizo ao erario e nao ha conduta que, mesmo em

tese, produza resultado lesivo ao interesse publico municipal. A estratégia mais racional, proporcional e
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eficiente — tanto para a Administracdo quanto para a empresa — ¢ a suspensao do p
requerido, com posterior arquivamento ante a retratacdo da profissional, evitando-se instrug

morosa de processo sem perspectiva de sancao proporcional ao caso concreto.

12. DOS PEDIDOS FINAIS

Diante de todo o exposto, a empresa defendente formula os seguintes requerimentos a autoridade
municipal competente:

a) reconhecer a tempestividade da presente defesa préviae dela conhecer, por ser propriae apresentada
dentro do prazo legal;

b) acolher, em carater prejudicial e urgente, 0 pedido de suspensao do Processo Administrativo
~ ncionador n® 004/2026 pelo prazo de 90 (noventa) dias, contados da decisdo que apreciar este requerimento,
para que a empresa possa formalizar e apresentar o documento de retratagao da Dra. Barbara Fernandes de
Oliveira, com o consequente arquivamento definitivo do feito caso apresentada a retratagao;

c) reconhecer a nulidade formal do processo em razdo da auséncia de portaria de nomeagao com

identificacao clara dos servidores membros jda_‘_c_omi_sséo _processante, determinando a regularizagao e

et

reabertura do prazo de defesa; Zi

d) determinar que O processo observe exclusivament'e o rito da Lei n® 14.133/2021, arts. 155 a 163,
afastando a aplicagao subsidiaria da Lein® 9.784/1999;

e) declarar a nulidade da notificagao pela faita de descricdo clara, objetiva e especifica dos fatos
imputados, determinando sua complementagao e 2 renovacao do prazo defensivo;

— f) conceder prazo de 15 (quinze) dias uteis para juntada do instrumento contratual que comprova o
vinculo juridico entre a empresa € & Dra. Barbara Fernandes de Oliveira;

g) julgar totalmente improcedente 0 presente processo de responsabilizagao, em razdo da existéncia de
vinculo legitimo de prestacao de servigos com a profissional indicada, da auséncia de dolo e de falsidade
documental objetivamente comprovada, da auséncia de prejuizo ao erario e da desproporcionalidade de
qualquer sangao no caso concreto, decretando o arquivamento definitivo do feito;

h) protestar pela produgao de todas as provas em direito admitidas para comprovagao do alegado,
incluindo a juntada de novos documentos, a inquirigdo de testemunhas e a realizagao de diligéncia perante 0
Conselho Regional de Medicina de Minas Gerais — CRM-MG, para verificacdo da autenticidade dos

documentos apresentados no certame;
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ao advogado constituido nos autos, sob pena de ineficacia da intimagao.

Termos em que pede deferimento.

Floriandpolis/SC, 22 de junho de 2026.

Assinado de forma digital por MEDPLAN
PLANTOES MEDICOS

L TDA:28579882000100

Dados: 2026.06.22 14:50:16 -03'00'

s MEDPLAN PLANTOES MEDICOS LTDA.
CNPJ sob on® 28.579.882/0001-00

i gy

ARTUR LEANDRO : Assinado de forma digital por
ARTUR LEANDRO VELOSO DE
VELOSO DE SQUZA:00615611508

SOUZA:00615611508 Dados: 2026.06.22 14:41:45 -03'00'

Artur Leandro Veloso de Souza
OAB/SC n?59.327
SA Advogados — OAB/SCn® 10.693
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TRIGESIMA ALTERACAG E cONSOLIDACA® DE CONTRATO

MARCELA GIANGARELLI, brasileira, nascida em 02/03/1998, Solteira, empresaria, portad
de identidade civil RG sob o n° 145749840-SESP-PR, e do CPFsobon’ 106.031.169-06, r
domiciliada, na cidade de Maringd, Estado do Parand, na Avenida Advogado Horacio Raccanello Filho,
n° 4840, Apto 901, Zona 07, CEP 87020-035; BRUNO ALVES PINTO, brasileiro, solteiro, nascido em
23/02/2001, médico, portador do RG sob n? 20.620.288 SESP/MG e CPF sob n? 133.742.556-71, CRM
ne 108799 /MG, residente e domiciliado na cidade de Cipotdnea, no Estado de Minas Gerais, Rua:
Coronel Moreira, 690 - Centro, CEP: 36265-000, representado por sua procuradera a Sra. MARCELA
GIANGARELLI j4 qualificada anteriormente, JOCKSON JOSE CARNEIRO JUNIOR, brasileiro, solteiro,
nascido em 26/07/1977, médico, portador do RG sob n2 9.317.010 SSP/MG e CPF sob n2 032.273.546-
75, CRM n® 043943/MG, residente e domiciliado na cidade de Barbacena, no Estado do Minas Gerais,
Rua XV de Novembro, n? 113, Apt. 202 - Centro, CEP. 36200-074, representado por sua procuradora a
Sra. MARCELA GIANGARELLI ja qualificada anteriormente. MEDPLAN PLANTOES MEDICOS LTDA, com
sede na cidade de imbau — PR, Rua Jodo Paula Aires, 52, Cidade Alta, CEP: 84250-000, com contrato
social devidamente arquivado e registrado na Junta Comercial do Parand, sob o n° 41208971029, por

~ despacho em sessdo de 04/02/2019, e inscrita no CNPJ n° 28.579.882/0001-00. Resolve por este

instrumento particular de alteracdo o Contrato Social regidas pelas clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA:- Fica criada a filial 04 da sociedade na Rua Presidente Epitécio Pessoa, n® 234,
esquina com a Rua Presidente Afonso Pena, Bairro Goias, CEP 96810-260, na cidade de Santa Cruz do
Sul, Estado do Rio Grande do Sul.

CLAUSULA SEGUNDA:- A'filial 04 terd por ebjejté";_,s‘_&oeial o rame de: Atividades de atendimento em
pronto-socorro e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias, Atividade médica
ambulatorial restrita a consultas, Atividades de profissionais da area de saude, Atividades de apoio
a gestdo de saude, Atividades de atengdo a satide humana, Atividades de enfermagem e Uti mével.

CLAUSULA TERCEIRA:- A filial 04 iniciard as atividades em 10 de nevembro de 2025, e seu prazo de
duracdo é indeterminado.

CLAUSULA QUARTA:- ingressa neste presente atc na sociedade o sécio MATHEUS JERFFERSON DE

" LIMA, brasileiro, solteiro, nascido em 28/01/1997, médico, portador do RG sob n2 3704795 SESP/PB e

CPF sob n® 097.784.594-01, CRM n? 31367 /PE, residente e domiciliado na cidade de Princesa Isabel,
no Estado da Paraiba, Rua irm3 Fatima, 80 - Bairro Madre Carmelita, CEP: 58755-000.

CLAUSULA QUINTA:- Ingressa neste presente ato na sociedade o sé¢io VINICIUS ANDRADE ALMEIBA,
brasileiro, solteiro, nascido em 27/01/1995, médico, portador do RG sob n2 8.849.484 SESP/PE e CPF
sob n? 102.806.444- 69, CRM ne2 34093 /PE, residente e domiciliado na cidade de Carnaiba, no Estado
de Pernambuco, na Rua: José Dantas, 257 - Centro, CEP: 56820-000.

CLAUSULA SEXTA:- A sdcia MARCELA GIANGARELLI, possuindo na sociedade 2.349.530 (dois milhoes
trezentos e quarenta e nove mil quinhentas e trinta) quotas, no valor unitario de R$ 1,00 (um real),
totalizando R$ 2.349.530,00 (dois milhdes trezentos € quarenta e nove mil quinhentos e trinta reais),
cede e transfere o valor de RS 470,00 (quatrocentos setenta reais), divididos em 470 (quatrocentas
e setenta) quotas, na seguinte proporgdo:

- Ao sdcio ingressante: MATHEUS JERFFERSON DE LIMA; 235 (Duzentas e trinta e cinco mil) quotas, "o
valor unitario de R$ 1,00 (Um Real), totalizando RS 235,00 (Duzentos e trinta e cinco mil reais);
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- Ao socio ingressante: VINiCIUS ANDRADE ALMEIDA; 235 (Duzentas e trinta e cinco mil) quotas, no
valor unitario de RS 1,00 (Um Real), totalizando RS 235,00 (Duzentos e trinta e cinco mil reais);

CLAUSULA SETIMA:- Em decorréncia da presente alteracdo de contrato social o capital social no valor
de RS 2.350.000,00 (Dois Milhdes e Trezentos e Cinquenta Mil Reais), no valor de RS 1,00 (Um real),
totalizando 2.350.000 (Dois Milhdes e Trezentos e Cinquenta Mil) quotas de capital social, no valor
unitario de R$ 1,00 (Um Real), fica assim distribuido para os socios:

sOCIOS TQUOTAS | CAPITAL [ PERCENTUAL
MARCELA GIANGARELLI 5349.0600 | RS 2.349.06000 | 99,96%
BRUNO ALVES PINTO \ 235 | RS 235,00 | _ 0,01%
JOCKSON JOSE CARNEIRO JUNIOR \ 2350 | RS 235,00 | 0,01%
MATHEUS JERFFERSON DE LIMA l 235Q | RS 23500 | 0,01%
VINICIUS ANDRADE ALMEIDA \ 235 | RS 235,00 | 0,01%
TOTAL: | 2.350.000Q__| R$ 2.350.000,00 l 100% |

CLAUSULA OITAVA:- Os socios remanescentes MARCELA GIANGARELLI, BRUNO ALVES PINTO e
JOCKSON JOSE CARNEIRO JUNIOR, ddo aos sécios ingressantes MATHEUS JERFFERSON DE LIMA e
VINiClUS ANDRADE ALMEIDA, plena, geral e rasa quitagdo de cessdo de quotas ora efetuadas,

declarando estes conhecerem a sitiacio.econdmico-financeira da sociedade, ficando os mesmos sub-

rogados nos direitos e obrigagc")es:dé"correnﬁte_s c,vip'_'preéén't_e instrumento.

CLAUSULA NONA:- A administracdo da sociedade seré exercida pela sécia MARCELA GIANGARELLI,
com poderes e atribui¢des de Administradora, autorizada ao uso do nome social, vedado, no entanto,
o uso donome empresarial em negécios estranhos ao interesse social ou a assuncdo de obrigagcdes em
favor de qualquer guotista ou de terceiros, facultada a retirada mensal, cujo valor n3o ultrapasse o
limite fixado pela legislagdo do imposto de renda.

CLAUSULA DECIMA:- O Administrador declara, sob as penas da lei, de que néo esta impedido de
exercer a administracdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por
se encontrarem sob 0s efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos
publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concuss3o, peculato, ou contra
a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia,
contra as relages de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA:- A vista das modificacdes ora ajustadas e em eensonancia com o gue
determina o art. 2.031 da lei n2 10.406/2002, os socios resolvem por este instrumento, atualizar e
consolidar o contrato social, tornando assim sem efeito, a partir desta data, as clausulas contidas no
contrato primitivo que, adequado as disposicdes da referida lei n® 10.406/2002 aplicaveis a este tipo
societario passa a ter a seguinte redacdo.

CONSOLIDACAO

MEDPLAN PLANTOES MEDICOS LTDA
CNPJ: 28.579.882/0001-00
NIRE: 41208971029
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MARCELA GIANGARELLI, brasileira, nascida em 02/03/1998, Selteira, empreséria, portador Qaségqig‘)g ’

de identidade civil RG sob o n’ 145749840-SESP-PR, e do CPF sob o n° 106.031.169-06, residente e
domiciliada, na cidade de Maringd, Estado do Parana, na Avenida Advogado Horacio Raccanello Filho,
n° 4840, Apto 901, Zona 07, CEP 87020-035; BRUNO ALVES PINTO, brasileiro, solteiro, nascido em
23/02/2001, médico, portador do RG sob n2 20.620.288 SESP/MG e CPF sob n® 133.742.556-71, CRM
ne 108799 /MG, residente e domiciliado na cidade de Cipotanea, no Estado de Minas Gerais, Rua:
Coronel Moreira, 690 - Centro, CEP: 36265-000, representado por sua procuradora a Sra. MARCELA
GIANGARELLI ja qualificada anteriormente, JOCKSON JOSE CARNEIRO JUNIOR, brasileiro, solteiro,
nascido em 26/07/1977, médico, portador do RG sob n29.317.010 SSP/MG e CPF sob n® 032.273.546-
75, CRM n® 043943/MG, residente e domiciliado na cidade de Barbacena, no Estado do Minas Gerais,
Rua XV de Novembro, n® 113, Apt. 202 - Centro, CEP. 36200-074, representado por sua procuradora a
Sra. MARCELA GIANGARELLI j& qualificada anteriormente. MATHEUS JERFFERSON DE LIMA, brasileiro,
solteiro, nascido em 28/01/1997, médico, portador do RG sob n2 3704795 SESP/PB e CPF sob n?
097.784.594-01, CRM n® 31367 /PE, residente e domiciliado na cidade de Princesa Isabel, no Estado da
Paraiba, Rua Irma Fatima, 80 - Bairro Madre Carmelita, CEP: 58755-000, representado por sua
procuradora a Sra. MARCELA GIANGARELLI ja qualificada anteriormente. VINiClUS ANDRADE
ALMEIDA, brasileiro, solteiro, nascido em 27/01/1995, médico, portador do RG sob n2 8.849.484
SESP/PE e CPF sob n® 102.806.444- 69, CRM n? 34093 /PE, residente e domiciliado na cidade de
Carnaiba, no Estado de Pernambuco, na Rua: José Dantas, 257 - Centro, CEP: 56820-000, representado
por sua procuradoraa Sra. MARCELA GIANGARELLI ja qualificada anteriormente. MEDPLAN PLANTOES
MEDICOS LTDA, com sede na cidade de Imbat — PR, Rua Jodo Paula Aires, 52, Cidade Alta, CEP: 84250-
000, com contrato social devidamente arquivado e registrado na Junta Comercial do Parand, sob o n°
41208971029, por despacho em sessdo de 04/02/2019, e inscrita no CNPJ n® 28.579.882/0001-00.
Resolve por este instrumento particular de alteracdo o Contrato Social regidas pelas clausulas e
condic¢des seguintes:

DECLARANDO, conhecer a situacdo fisco contabil da sociedade, ficando desta forma sub-rogados em
todos os direitos e obrigagdes. Resolve na melhor forma de direito por meio da presente consolidacdo,
alterar o Contrato Social, que passara a ser regido pelas clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA:- O nome empresarial € MEDPLAN PLANTOES MEDICOS LTDA, com sede a Rua
Jodo Paula Aires, n2 52, Cidade Alta, municipio de Imbat - PR, CEP: 84.250-000.

CLAUSULA SEGUNDA:- O capital social subscrito € integralizado em moeda corrente do pais, NO valor
total de RS 2.350.000,00 (Dois Milhdes e Trezentos e Cinquenta Mil Reais), no valor de RS 1,00 (Um
real), totalizando 2.350.000 (Dois Milhdes e Trezentos e Cinquenta Mil) quotas, fica distribuido da
seguinte forma:

e

sOCIOS QUOTAS CAPITAL
MARCELA GIANGARELLI 2.349.060Q | R$ 2.349.060,00 99,96%
mm

|

JOCKSON JOSE CARNEIRO JUNIOR 2350 (RS 235,00
MATHEUS JERFFERSON DE LIMA 2350 |RS 235,00
VINICIUS ANDRADE ALMEIDA 235 |RS 235,00

2.350.000Q R$ 2.350.000,00
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CLAUSULA TERCEIRA:- O objeto social: “ptividades de atendimente em pronte-secorro e uni
hospitalares para atendimento a urgéncias, Atividade médica ambulatorial restrita a consultas;
Atividades de profissionais da area de satide, Atividades de apoio a gestdo de saude, Atividades de
atengdo a saide humana, Atividades de enfermagem e Uti mével.”

CLAUSULA QUARTA:- Filial 01 da sociedade na Rua Benedito Valadares, 478, sala 202, Centro, CEP:

35.660-630, na cidade de Parana de Minas, Estado do Minas Gerais; inscrita no CNPJ sob n¢
28.579.882/0003-72;

CLAUSULA QUINTA:- Filial 02 da sociedade na Travessa WE-33, ne 1, sala 02, cidade nova, CEP: 67.133-
185, na cidade de Ananindeua, Estado do Parg; inscrita no CNPJ sob n2 28.579.882/0004-53;

CLAUSULA SEXTA:- Filial 03 da sociedade na Rua Randolfo Baido, n° 34, sala 05, box 10, porta 01,
Centro, CEP: 36.900-019, na cidade de Manhuagu, Estado de Minas Gerais;

Paragrafo Gnico:- A empresa sera sediada no enderego desta filial;

CLAUSULA SETIMA:- Filial 04 da sociedade com sede na Rua Presidente Epitacio Pessoa, n° 234, esquina
com a Rua Presidente Afonso Pena, Bairro Goias, CEP 96810-260, na cidade de Santa Cruz do Sul, Estado
do Rio Grande do Sul.

CLAUSULA OITAVA:- Inicio das atividades em 05[09/2017, e seu prazo de duragdo € indeterminado.
CLAUSULA NONA:- A redugdo do capital' soc'ié!' 5pﬁoderé ocorrer nas seguintes hipdteses, previstas
legalmente:

| - Se houver perdas irrepardveis da sociedade;

Il - Se este mostrar-se excessivo em relacdo ao objeto da sociedade.

CLAUSULA DECIMA:- A responsabilidade dos sécios limita-se ao valor do capital social integralizado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA:- Os sécios da sociedade poderdo ceder total ou parcialmente as quotas

de sua sociedade.
paragrafo Unico:- Em caso de cess3o parcial de guotas operar-se-a a transformacgdo da sociedade
limitada unipessoal em sociedade limitada.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA:- A administragdo da sociedade seré exercida por sua socia: MARCELA
GIANGARELLI, devidamente indicada e qualificada no inicio deste instrumento.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA:- No exercicio de suas fungdes, a administradora atuara com toda a
diligéncia e os cuidados préprios a administracdo dos negdcios.

CLAUSULA DECIMA QUARTA:- A administradora sera concedida todos os poderes € as atribuices
necessarias ao gerenciamento e a representagdo da sociedade, com permissdo para.

| - Praticar todos os atos compreendidos no objeto social;

Il - Representar a sociedade ativa e passiva, judicial e extrajudicialmente;

Il - Utilizar o nome empresarial, desde que em atividades de interesse da sociedade;
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CLAUSULA DECIMA QUINTA:- Além de administradora aqui indicada, poderdo ser designado g)s N\O\%

em ato separado, devendo-se proceder ao registro do termo de posse no livro de atas de admmnstﬁcao-”
e da averbacdo junto ao registro da sociedade.

CLAUSULA DECIMA SEXTA:- Ao término de cada exercicio fiscal, a administradora prestard contas de

sua administragdo, elaborando o inventdrio, o balango patrimonial e o balanco de resultado
econdmico, todos referentes ao periodo em questao.

CLAUSULA DECIMA SETIMA:- O exercicio fiscal coincidird com o ane civil, iniciando-se em janeiro e
terminando em dezembro, com durac3o de 12 (doze) meses.

CLAUSULA DECIMA OITAVA:- Caberd aos sécios os lucros e as perdas apuradas.

CLAUSULA NONA:- O exercicio social da sociedade corresponde ao ano civil e, ao final de cada
exercicio, levantar-se-a o balango patrimonial da sociedade, apurando-se os resultados e cabendo aos
socios os lucros ou perdas apuradas.

Paragrafo Gnico. Poderdo ser levantados balangos intermedidrios mensais, trimestrais ou por outros
periodos, para fins contabeis, eventual distribuigcdo de lucros ou apuragdo de prejuizos, bem como para
outros objetivos de interesse da sociedade.

CLAUSULA VIGESIMA:- Eventuais prejulzos serap compensados com resultados positivos futuros.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA:- Em caso de faIeCImente ou mterdu;ao dos sdcios, a sociedade
continuara as suas atividades com os seus herdeiros, sucessores ou representantes legais.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA:- No caso de falecimento, proceder-se-a, apds o inventério, a
alteracdo da sociedade, que sera transferida aquele herdeiro ou sucessor designado no alvara judicial
ou na partilha, por meio de sentenca judicial ou escritura publica.

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA:- No caso de incapacidade superveniente, serd indicado um
representante legal, que ocupard a condi¢do de sécios, com a devida averbagdo no registro da
sociedade.

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA:- Verificada a impossibilidade ou o desinteresse das pessoas
anteriormente designadas em continuar a atividade empresdria, o valor de seus haveres serd apurado
e liquidado com base na situa¢do patrimonial da sociedade a data da resolugdo, aferida em balango
especialmente levantado.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA:- A sociedade sera extinta:

| - A qualquer momento, pela vontade dos sécios;

Il - Pela revogacdo da autorizagdo de funcionar;

i1l - Pelo exaurimento de seu fim social;

IV - Pela auséncia dos sécios, nos casos em que seus herdeiros, sucessores ou representantes legais
n3o possam ou ndo tenham interesse em continuar a atividade empresaria;

V - Pela constatacdo de impedimentos legais a atividade empresaria, por parte dos socios.



i

MEDPLAN PLANTOES MEDICOS LTDA
CNPJ: 28.579.882/0001-00
NIRE: 41208971029
TRIGESIMA ALTERACAO E CONSOLIDACAO DE CONTRATO

PEOs
¥ g

)
z N@
&

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA:- Ao assinar o presente contrato, os sécios declaram sob as p
ndo estarem impedidos por lei especial de exercer a administragcdo da sociedade e n3o
condenado ou estar sob efeitos de condenagdo a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso
a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussio ou peculato;
ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, a fé publica ou a propriedade, nos termos do art. 1.011,
§ 12 do Codigo Civil (Lei Federal n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002).

CLAUSULA VIGESIMA SETIMA: A sociedade autodeclara seu enquadramento como EMPRESA DE
PEQUENO PORTE - EPP, nos termos do art. 3, inciso |, da Lei Complementar 123/06.

CLAUSULA VIGESIMA OITAVA:- Fica eleito o foro de Telémaco Borba-PR, para resolver quaisquer
controvérsias. E, por estarem assim justos e contratados, lavram, datam e assinam, o presente
instrumento particular de alteragdo, obrigando-se fielmente por si e seus herdeiros a cumpri-los em

todos os seus termos.

imbati/PR, 10 de novembro de 2025.

MARCELA GIANGARELLI
CPF n2 106.031.169-06
Socia Administradora

JOCKSON JOSE CARNEIRO JUNIOR
CPF n2 032.273.546-75
Representado p.p. MARCELA GIANGARELLI

BRUNO ALVES PINTO
CPF n? 133.742.556-71
Representado p.p. MARCELA GIANGARELL!

MATHEUS JERFFERSON DE LIMA
CPF n2 097.784.594-01
Representado p.p. MARCELA GIANGARELLI

VINICIUS ANDRADE ALMEIDA
CPF n2 102.806.444- 69
Representado p.p. MARCELA GIANGARELLI
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PARECER JURIDICO
Processo Administrativo Sancionador n® 004/2026

Processo Licitatorio n® 030/2026
Pregao Eletronicon® 009/2026

Interessada: MEDPLAN Plantdes Médicos Ltda.

Assunto: Analise da defesa prévia, regularidade dos atos processuais e
orientagdo quanto aos atos subsequentes da Comissédo
Processante.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelaComisséo Especial Processante acerca
da defesa prévia apresentada pela empresa MEDPLAN Plantées Médicos Ltda., no
ambito do Processo Administrativo.Sancionador n®.004/2026, instaurado em razéo de
fatos oriundos do Processo Licitatorio n® 030/2026, Pregéo Eletrénico n® 009/2026, cujo
objeto consistiu na contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
médicos destinados ao atendimento da populagéo do Municipio de Tocos do Moji/MG.

A apuracdo decorre, em sintese, de recurso administrativo apresentado pela
Associacdo Beneficente SIGS - Servigo de Inovacao e Gestdo em Saude, no qual
foram suscitadas alegagdes de possivel apresentagao de documentagéo falsa, utilizagao
indevida de assinatura, uso de dados profissionais de médica e suposta fraude
documental relacionada a empresa MEDPLAN.

O recurso administrativo veio acompanhado, entre outros documentos, de
declaracéo atribuida & médica Barbara Fernandes Oliveira, CRM/MG n°® 107391, bem
como de boletim de ocorréncia policial lavrado a pedido da prépria profissional, em que
constam apontamentos relacionados a possivel falsidade ideoldgica e uso de
documento falso.

Constam ainda dos autos parecer juridico referencial, despacho de
instauragdo, termo de abertura do PAS, Portaria n® 923/2026, que designou Comissao
Permanente de Processo Administrativo Disciplinar/PAS, bem como a defesa prévia
apresentada pela MEDPLAN, datada de 22 de junho de 2026.

Em sua defesa, a empresa sustenta, em sintese: a tempestividade da
manifestacdo; a nulidade do processo por auséncia de comissao processante(
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formalmente constituida; a inaplicabilidade subsidiaria da Lei n® 9.784/1 99Mé
da notificagdo por imprecisdo dos fatos imputados; suposta inconsisténcia cronoldgica
na instauragéo; pedido de suspensdo do processo por 90 dias para tratativas de
retratacdo com a médica; existéncia de vinculo juridico legitimo com a profissional;
auséncia de dolo, de falsidade comprovada, de prejuizo ao erario e de proporcionalidade
para eventual sancdo; além de requerer, subsidiariamente, a produgéo de provas,
diligéncias junto ao CRM-MG e juntada posterior de documentos.
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Il-DO MARCO LEGAL APLICAVEL

O Processo Administrativo Sancionador deve observar, primordialmente, a
Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente os arts. 155 a 163, que disciplinam
infracbes e sangbes administrativas aplicaveis a licitantes e contratados. A Lei n©
14.133/2021 prevé como infragdes administrativas, entre outras, apresentar declaracéo
ou documentacgéo falsa exigida para o certame, fraudar a licitagdo, comportar-se de
modo inidoneo e praticar atos iticitos com vistas a frustrar os objetivos da licitaggo.

O art. 156 da Lei n°® 14.133/2021 prevé as sangdes administrativas de
adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e declaracéo de inidoneidade, cuja
aplicacao deve observar a natureza e a gravidade da infragéo, as peculiaridades do caso
concreto, as circunstancias agravantes ou- atenuantes, os danos causados 2a
Administragéo e eventual implantagdo ou aperfeigoamento de programa de integridade.

Quanto ao rito, o art. 158 da Lei n® 14.133/2021 exige processo de
responsabilizagdo conduzido por comissdo composta por dois ou mais servidores
estaveis, assegurando ao licitante ou contratado prazo de defesa escrita de 15 dias (teis,
além da possibilidade de produgéo de provas e exercicio pleno do contraditério e da
ampla defesa.

Portanto, a Lei n® 14.133/2021 constitui o regime principal para a conducao
do presente PAS. A aplicagao subsidiaria de normas gerais de processo administrativo
somente se admite naquilo que for compativel e diante de lacuna procedimental real,
sem deslocar o regime proprio das contratagdes publicas.
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lll - DA DECLAR’A(}[\O DA MEDICA BARBARA FERNANDES OLIVEIRA E DE SUA
FORCA PROBATORIA INICIAL

Merece especial destaque, no caso concreto, a declaragéo firmada pela
médica Barbara Fernandes Oliveira, CRM/MG n° 107391, datada de 17/03/2026, por
meio da qual a profissional afirma, expressamente, que nao possui € nunca possuiu
qualquer vinculo profissional, contratual ou de prestacao de servicos com aempresa
MEDPLAN Plantées Médicos Ltda., inscrita no CNPJ n® 28.579.882/0001-00.

Na mesma declaracdo, a médica afirma gue nao autorizou o uso de seu
nome, dados pessoais ou profissionais pela referida empresa, bem como néo
reconhece qualquer documento ou assinatura que eventualmente tenha sido
atribuida a ela sem sua expressa autorizagdo, esclarecendo, ainda, que nao se

responsabiliza por atos, declaragbes ou compromissos realizados em seu nome sem
consentimento.

O referido dbcumento.‘néo se apresenta como mera declaracao apdcrifa ou
unilateral desprovida de-elem"gnfii minimo de autenticidade. Ao contrério, consta dos
autos que a declaracéo foi assinada digitalmente pela prépria médica, por meio do
sistema gov.br, com indicagdo expressa de assinatura digital atribuida a Béarbara
Fernandes Oliveira, datada de 17/03/2026, as 13:46:53 BRT, acompanhada de
relatorio de validagéo do Instituto Nacional de Tecnologia da Informac&o — ITl, no qual
consta a informagéao de “assinatura aprovada”.

Dessa forma, para fins de cognicdo administrativa inicial, tal declaracdo
deve ser considerada documento validamente assinado, revestido de presuncéo
relativa de autenticidade, sem prejuizo da possibilidade de contradita pela empresa
investigada e da realizacdo de diligéncias complementares pela Comissdo Processante.

A presuncgéo decorrente da assinatura digital ndo significa juizo definitivo de
veracidade absoluta sobre todo o contetdo declarado, mas confere ao documento
robustez suficiente para justificar a continuidade da instrucao, especialmente diante
da gravidade dos fatos narrados e da necessidade de apurar se houve, ou ndo, utilizagdo

indevida de nome, dados profissionais, assinatura ou documentos vinculados a referida
médica.

Registre-se, ainda, que a referida declaragdo nao veio isolada aos autos.
Ela foi acompanhada de cépia de Boletim de Ocorréncia lavrado a pedido da prépria ()
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Dra. Barbara Fernandes Oliveira. no qual a profissional figura como %g({m\ba
possivel utilizagéo indevida de seus dados pessoais e profissionais, bem ¢6mo de
assinatura aparentemente atribuida a ela, em procedimento licitatério destinado 2

contratagao de servigos médicos no Municipio de Tocos do Moji/MG.

Tal circunsténcia reforca a seriedade da narrativa apresentada, pois
demonstra que a médica ndo apenas subscreveu declaracdo particular com assinatura
digital validada pelo sistema gov.br/ITI, mas também levou os fatos ao conhecimento da
autoridade policial competente, buscando o registro formal da ocorréncia e a apuracao
de possivel falsidade ideolégica e uso de documento falso.

Assim, a declaragcdo da médica, somada ao boletim de ocorréncia lavrado a
seu pedido, constitui elemento indicidrio_relevante e suficiente para justificar o
prosseguimento da instrugdo do PAS, sem prejuizo do contraditério, da ampla defesa e
da necessidade de diligéncias complementares pela Comissao Processante.

Portanto, a defesa da MEDPLAN no pode ser acolhida, nesta fase, no
sentido de desconsiderar a declaragao da médica como se fosse documento fragil ou
desprovido de confiabilidade formal. Ao revés, a declaragao possui assinatura eletronica
validada e constitui elemento relevante de convicgéo, a ser confrontado com os demais
documentos e provas que serao produzidos no curso do PAS.

IV - DA ANALISE DOS E-MAILS TROCADOS ENTRE A MEDPLAN E A PRESIDENTE DA
COMISSAO PROCESSANTE

A anélise das codpias dos e-mails juntadas aos autos demonstra que a
empresa MEDPLAN Plantées Médicos Ltda. foi notificada, em 01/06/2026, por meio
do endereco eletrénico medplanplantoes@gmail.com, acerca da instauragido do
Processo Administrativo Sancionatério relacionado ao Processo Licitatério n® 030/2026
— Pregéo Eletrénico n® 009/2026, tendo sido expressamente solicitado que observasse o
prazo de 15 dias Uteis para apresentacao de defesa.

Posteriormente, em 10/06/2026, a propria MEDPLAN solicitou a
Administracdo a cépia integral do PAS, pedido que foi respondido pela Presidente da
Comissao Processante, Juliana, em 11/06/2026, com o encaminhamento dos
documentos entdo disponiveis, incluindo Decisdo Administrativa da Pregoeira,
Despacho Administrativo - MEDPLAN, Ratificagao do Prefeito e Termo de Abertura
do Processo Administrativo Sancionador.

Pagina 4 de 21

Rua Francisco Nogueira Paula da Luz, n® 195, Centro, Consolagdo-MG, CEP 37.670-000 - Tel. (35) 3656-1259 |
cdpnogueira@gmail.com




CA10 DIEGO PEREIRA NOGUEIRA - OAB-MG 88%11 &

AN

‘ W
@ ADVOCACIA E ASSESSORIA m&m{c&\
X

2 5

Na sequéncia, em 15/06/2026, a MEDPLAN solicitou o envio de outros
documentos mencionados nas pegas anteriormente encaminhadas, indagando: “Sobre
essas partes que sao citadas, poderiam nos enviar esses documentos?”. No mesmo
dia, as 13h11, a Presidente da Comissdo respondeu: “Segue como solicitado”,
encaminhando o arquivo CCF_000332.pdf, que contém, entre outros documentos, a
declaragéo assinada digitalmente pela médica Barbara Fernandes Oliveira, o respectivo
relatério de validagéo de assinatura e o Boletim de Ocorréncia.

Esses elementos sdo relevantes para a analise da regularidade processual,
pois demonstram que a empresa investigada nao foi mantida a margem dos autos. Ao
contrario, consta que a MEDPLAN foi cientificada da instauragdo, solicitou acesso a
copia integral do PAS, recebeu documentos em 11/06/2026, solicitou complementagao
em 15/06/2026 e obteve resposta no mesmo dia, com o envio dos documentos
complementares. '

Assim, em principio, nao se verifica cerceamento de defesa ou negativa
de acesso aos autos, pois a Comissdo Processante, por meio de sua Presidente,
atendeu as sohmtagoes formuladas pela empresa investigada em prazo razoavel,
inclusive no mesmo dia em que solicitados 0s documentos complementares.

Tal constatagédo reforca a conclusdo de que a defesa prévia deve ser
conhecida e analisada, mas afasta, neste momento, eventual alegacao de nulidade por
auséncia de acesso aos documentos essenciais a compreensao da imputagao.

Contudo, recomenda-se, por cautela, que a Comissdo certifique

formalmente nos autos:

a) adata de envio da notificagédo inicial a MEDPLAN;

b) o enderecgo eletrénico utilizado;

c) adata do pedido de cépia integral formulado pela empresa;

d) os documentos encaminhados em 11/06/2026;

e) o pedido complementar formulado em 15/06/2026;
f) o envio do arquivo CCF_000332.pdf na mesma data;
g) adatade protocolo da defesa prévia.

Essa providéncia reforgara a higidez do PAS, a transparéncia procedimental
e a comprovacdo objetiva de que a empresa teve ciéncia suficiente dos elementos
constantes dos autos antes da apresentagéo da defesa.
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V-DOS PRECEDENTES APROVEITAVEIS DO TCE/MG

A analise dos acérddos e pareceres técnicos anexados permite extrair
precedentes aproveitaveis para robustecer o presente parecer, especialmente quanto a
necessidade de instrugdo adequada, observancia do contraditério, formalismo

moderado, apuragdo de falsidade declaratéria e cautela antes de qualquer conclusio
definitiva.

No Processo TCE/MG n° 1167180 - Dentincia, julgado pela Segunda
Camara em 10/03/2026, o Tribunal assentou que a diligéncia em procedimento licitatério
tem por finalidade sanear falhas ou complementar a instrugao processual, evitando
formalismo excessivo e perda de propostas vantajosas para a Administragéo, ressalvado
0 cumprimento dos prazos e condigdes do edital. O precedente é (til para justificar que
a Comiss&o Processante deve realizar diligéncias antes de qualquer juizo conclusivo,
especialmente diante de documentos conflitantes e acusacées de falsidade.

No Processo TC'E/MG.’n° 1177637 e apenso n°® 1177654 - Dentincia,
julgado pelo Tribunal Pleno em '30/0’4/2025, o Tribunal tratou da possibilidade de
flexibilizagdo da precluséo temporal e consumativa da apresentacédo de documentos
habilitatérios, em homenagem aos principios da eficiéncia e do formalismo moderado,
desde que se trate de falhas sanaveis e relacionadas a condigdo preexistente a abertura
da sesséo publica. O precedente reforga que o ponto central, no presente PAS, é verificar
a situagao existente na data da sessdo do certame: se havia ou ndo vinculo efetivo entre
a MEDPLAN e amédica, e se adocumentagéo apresentada correspondia a uma condi¢éo
real e preexistente.

Ainda no Processo TCE/MG n° 1177637 e apenso n® 1177654, observou-
se que declaragdes prestadas no dmbito de procedimentos licitatérios séo feitas sob
responsabilidade do declarante, inclusive sob o risco de configuragdo de falsidade
ideologica, o que é relevante para o presente caso, pois tanto a documentacdo
apresentada pela empresa quanto a declaragdo posterior firmada pela médica devem ser
examinadas a luz da veracidade, autenticidade e aptiddo para influenciar o resultado do
certame.

No Processo TCE/MG n° 1204047 - Denlincia, julgado pela Primeira
Camara em 03/02/2026, o Tribunal destacou que a adogao de providéncias cautelares e
instrutdrias ndo representa julgamento antecipado do mérito, mas medida destinada a
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preservar o interesse publico e permitir que o processo seja devidamenw
observéancia do contraditério e da ampla defesa, antes de deliberacdo Areiva, Tal
entendimento se ajusta ao presente caso, pois a existéncia de indicios relevantes nio
autoriza condenagéo imediata, mas impde a continuidade da apuracao.

Por fim, no Processo TCE/MG n° 1.177.469 - Municipio de Wenceslau
Braz, constante dos pareceres técnicos, a Unidade Técnica analisou situagdo em que a
suposta falsidade de declaragdo em certame licitatério poderia ter interferido no
exercicio de direito de preferéncia e causado prejuizo direto a outro licitante, com
possivel violagdo a isonomia. O precedente é especialmente aproveitavel ao presente
caso, pois evidencia que declaragdes falsas ou documentos inveridicos, quando aptos a
interferir na classificagdo, habilitagdo ou desclassificagdo de licitante, possuem
relevancia juridico-administrativa e devem ser apurados de forma rigorosa.

Esses precedentes, em conjunto, reforcam quatro conclusées centrais: a
Administragéo deve evitar condenacdo prematura; deve instruir o feito com diligéncias
suficientes; deve preservar o contraditério e a ampla defesa; e deve apurar, com igual
rigor, tanto a hipotese: de falsidade documental imputada & empresa quanto a hipStese
inversa de eventual falsidade declaratériq por parte da médica, caso se comprove que o
vinculo efetivamente existia. B

VI - DA ANALISE DOS ATOS JA PRATICADOS NO PAS
1. Do recurso administrativo que originou a apuragao

O recurso administrativo apresentado pela SIGS descreveu fatos
potencialmente graves, indicando possivel falsificagdo de contrato, possivel falsificagcao
de certiddo vinculada ao CRM-MG, utilizagao indevida de dados de profissional médica e
suposta existéncia de relagao entre empresas concorrentes no certame. A peca recursal
anexou declaragcao da médica e boletim de ocorréncia policial.

Tais documentos, por si sds, ndo autorizam concluséo definitiva de fraude,
mas sdo suficientes para justificar a instauragdo de apuragcédo prépria. Em processo
sancionador, a Administracdo nao pode condenar por presungao, mas também ndo pode
se omitir diante de indicios razoaveis de possivel irregularidade em certame publico.

Assim, foi juridicamente adequada a separacdo entre o juizo recursal
licitatério e o juizo sancionador. O recurso poderia justificar reavaliagéo da habilitagéo, [
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mas a apuragdo de eventual infracdo administrativa demanda proce}soégg.
contraditdrio, ampla defesa e instrugdo probatdria.

2. Do parecer juridico referencial

O parecer juridico referencial constante dos autos delimitou corretamente a
necessidade de instauragdo de PAS para apuragdo de eventual apresentacdo de
documento falso, declaragéo falsa, fraude & licitagdo ou conduta inidonea. Também

recomendou a observéncia do devido processo legal, contraditério e ampla defesa, sem
antecipacgao de juizo condenatdrio.

O parecer referencial possui natureza orientativa e ndo substitui a andlise
concreta da defesa e das provas que vierem a ser produzidas. Seu uso é adequado como
peca inicial de orientagao juridica, desde que a Comissao Processante produza instrucdo
autdbnoma, individualizada e imparcial.

3. Do despacho de instauragéo

y N L ¥ i |
O despacho’ do : Prefeito  determinou a instauragdo de Processo
Administrativo Sancionador em face da MEDPLAN, delimitando, em linhas gerais, os
fatos a serem apurados: apresentagdo dedocumentos possivelmente falsos, declaragéo
falsa, uso indevido de dados e assinatura de médica e eventual préatica de ato fraudulento
no certame. §

O ato é juridicamente valido como determinagédo de abertura. Todavia,
recomenda-se que a Comissdo complemente a delimitagdo fatica da imputagéo, por
meio de despacho saneador, para reforgar o contraditdrio e evitar alegagdes futuras de
imputagao genérica.

4. Do termo de abertura do PAS

O Termo de Abertura do PAS n° 004/2026 faz referéncia ao Pregéo
Eletrénico n° 009/2026, identifica a empresa interessada, menciona os fatos
investigados e indica possiveis enquadramentos no art. 155 da Lei n°® 14.133/2021.
Também determina a juntada de pegas, notificagdo da empresa e remessa a Comissao.

Contudo, a defesa apontou possivel inconsisténcia cronolégica, pois o
termo menciona data de 27 de maio de 2026, enquanto hé indicagéo de assinatura digital |
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em 13 de maio de 2026, e o despacho administrativo de instauragao é dat%@‘ﬁ&[ﬁ*ﬁ'ﬁé
maio de 2026. Essa inconsisténcia ndo gera nulidade automatica, mas deve ser
formalmente esclarecida nos autos, mediante certiddo administrativa ou termo de

retificacao, indicando a data correta de elaboragao, assinatura e efetiva instauragao do
PAS.

Trata-se, em principio, de vicio formal sanavel, especialmente se ndo houver
prejuizo concreto a defesa. Contudo, a correcdo é recomendavel por dever de
transparéncia, seguranga juridica e higidez do processo.

5. Da Comissao Processante

A defesa sustenta nulidade por auséncia de comissdo formalmente
constituida. Entretanto, consta dos autos a Portaria n® 923, de 23 de fevereiro de 2026,
que instituiu Comissdo Permanente de Processo Administrativo Disciplinar/PAS para
apuracéo de irregularidades relacionadas a licitacdes, contratacdes diretas, execugao
contratual e responsabiliza¢do de particulares sujeitos a Lei n°® 14.133/2021. A Portaria
identifica nominalmente os membros: Juliana Bento Pereira Silva, como Presidente, Elias
Romualdo de Oliveira e Andréia Maria Ribeiro, como membros.

Assim, nao procede a alegagdo de inexisténcia de comisséo. A designagao
permanente é juridicamente admitida, desde que haja ato formal, composi¢do
identificada e competéncia compativel com o objeto do processo.

6. Da notificacao e apresentacao da defesa

A MEDPLAN afirma ter recebido a notificagdo em 1° de junho de 2026 e
protocolado defesa em 22 de junho de 2026, invocando o prazo de 15 dias uteis.
Considerando os elementos constantes dos autos, inclusive os e-mails juntados,
recomenda-se o conhecimento da defesa prévia como tempestiva.

A notificagcdo deu ciéncia da instauragado do PAS e das acusagobes gerais.
Porém, diante da gravidade dos fatos e da alegagao de imprecisdo, recomenda-se que a
Comissdo promova notificacdo complementar, sem anular a anterior, descrevendo
com maior precisao os documentos questionados, as condutas imputadas e os possiveis

enquadramentos legais.
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Essa providéncia é (til para blindar o processo contra futué%}/}f

cerceamento de defesa.

VIl - DA ANALISE DA DEFESA PREVIA

1. Da tempestividade

A preliminar deve ser acolhida. A defesa deve ser conhecida, por

aparentemente protocolada dentro do prazo legal de 15 dias Uteis, contado da ciéncia da
instauragao.

Conclusao: conhecer da defesa prévia.
2. Da alegada nulidade por auséncia de comissao formalmente constituida

A alegacado nao merece acolhimentao como causa de nulidade, pois consta
Portaria n® 923/2026 designando Comissdo Permanente com competéncia para
conduzir processos administrativos sancionadores relacionados a licitagdes e contratos.

Concluséo: ' rejeitar a preliminar, com recomendagdo de saneamento
formal. SOIENATE

3. Da alegada inaplicabilidade da Lei n® 9.784/1999

A defesa tem razdo apenas em parte. O rito principal do PAS é o da Lei n°
14.133/2021. Contudo, isso ndo impede aplicagdo subsididria de regras gerais de
processo administrativo, desde que compativeis e inexistente disciplina especifica local
ou federal sobre determinado ponto.

A Lei n® 9.784/1999 néo deve ser utilizada para afastar o regime da Lei n°®
14.133/2021, mas. pode servir como referéncia principioldgica ou subsidiaria,
especialmente quanto 4 motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, segurancga juridica
e formalismo moderado, desde que nao haja conflito normativo.

Conclusao: rejeitar a tese de nulidade, consignando que a Lei n°
14.133/2021 rege o processo de forma principal. 6
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4. Da alegada nulidade por imprecis3o fatica

A defesa sustenta que a imputagdo foi genérica. De fato, em matéria
sancionadora, a Administracéo deve evitar acusacgoes vagas. A empresa deve saber, com

clareza, quais documentos sdo questionados, qual conduta lhe é atribuida e quais
dispositivos legais podem incidir.

Contudo, no caso concreto, a empresa demonstrou compreender o objeto
da apuragdo, pois rebateu especificamente as acusagoes de documento falso,
assinatura, vinculo com a médica e certiddo/documentagio vinculada ao certame.
Assim, néo se vislumbra nulidade absoluta ja caracterizada.

Além disso, os e-mails juntados demonstram que a empresa foi
regularmente notificada em 01/06/2026, solicitou ¢épia integral do PAS em 10/06/2026,
recebeu documentos em 11/06/2026 e, ao pedir complementacdo em 15/06/2026, foi
prontamente atendida pela Presidente da Comissio no mesmo dia.

O arquivo complementar enviado a empresa continha documentos
diretamente relacionados ao nucleo da imputagéo, especialmente a declaragéo digital
da médica Barbara Fernandes Oliveira, o relatério de validagao da assinatura eletrénica
e o boletim de ocorréncias, 1 " "

Desse modo, ainda que seja prudente a lavratura de despacho saneador
para delimitagcdo objetiva das imputagdes, nao se verifica, até o momento, prejuizo
concreto ao exercicio da defesa, pois a empresa teve ciéncia dos documentos
fundamentais e, inclusive, apresentou defesa prévia enfrentando o mérito das
acusacgoes.

Aplica-se, nesse ponto, a légica do pas de nullité sans grief, segundo a qual
nado se declara nulidade sem demonstragédo de prejuizo efetivo, sobretudo quando o
interessado teve ciéncia dos fatos, acesso aos documentos e oportunidade de
manifestacao.

Conclusao: nao ha nulidade imediata, mas recomenda-se saneamento e
notificagdo complementar.
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5. Da alegada inconsisténcia cronolégica

A defesa aponta divergéncia entre datas do termo de abertura, despacho e
assinatura digital. A inconsisténcia deve ser esclarecida, pois a cronologia dos atos é
relevante para contagem de prazos, validade da instauracao e seguranca juridica.

Entretanto, salvo demonstrag&o de prejuizo concreto, a divergéncia de data
nao implica nulidade automética, especialmente se decorrer de erro material na
emisséao, digitalizagdo, juntada ou assinatura do documento.

Conclusdo: determinar certidao de esclarecimento e, se necessério, termo
de retificacéo, sem anulacdo do PAS.

6. Do pedido de suspensao por 90 dias para tratativas de retratagao

O pedido deve ser indeferido. A Administragdo ndo deve suspender por 90
dias processo sancionador em razdo de tratativas privadas entre a empresa e a
profissional mencionada nos autos.

Eventual retratacdo, ‘declarggdo ,complementar ou esclarecimento da
médica pode ser juntado e sera valorado como ‘prova. Porém, a persecucéo
administrativa ndo pode ficar condicionada a negociagcdo privada entre partes
interessadas, especialmente quando se apura possivel irregularidade em licitagdo
publica. '

A busca da verdade material recomenda a oitiva formal da médica pela
Comissao, e ndo a paralisagao do processo.

Conclusao: indeferir a suspensao de 90 dias, facultando a empresa juntar
documentos supervenientes.

7. Da alegacdo de existéncia de vinculo juridico legitimo e auséncia de dolo

A MEDPLAN afirma gue havia relacéo juridica legitima com a profissional e
que eventual divergéncia decorreu de erro, equivoco ou interpretacao da propria médica,
inexistindo dolo ou ma-fé. Também sustenta que pretende juntar contrato ou documento
de retratacao.

{
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Tais alegagbes sdo relevanies, mas ainda nao autorlzam\a@y vamegto,/

imediato. O ponto central do PAS é justamente verificar se, na data da sessao c%‘eéftzam
existia vinculo valido entre a empresa investigada e a médica Dra. Barbara Fernandes
Oliveira, bem como se havia autorizagdo para uso de seus dados profissionais,
assinatura e documentos no procedimento licitatério.

A existéncia de contrato ou vinculo deve ser comprovada por documentos
idoneos, preferencialmente com verificagdo de assinatura, metadados, comprovantes
de prestacéo de servigos, pagamentos, comunicagoes, escalas, mensagens, e-mails ou

qualquer outro elemento externo que confirme a relagao profissional na data relevante
para o certame.

De outro lado, nao se pode ignorar que a declaragéo assinada digitalmente
pela médica, acompanhada de relatério de validagéo e boletim de ocorréncia lavrado a
seu pedido, aponta em sentido oposto ao alegado pela empresa, constituindo indicio
relevante que exige aprofundamento probatorio.

Contudo, € necessario conS|gnar expressamente que, caso venha a ser
comprovado que, na data da sessao do certame, havia efetivo vinculo juridico,
profissional ou contratual entre a MEDPLAN e a Dra. Barbara Fernandes Oliveira, com
autorizagao vélida para utilizagao de seus dados e documentos, o cenario fatico-juridico
poderd ser substancialmente alterado.

Nessa hipétese, em tese, haveria uma espécie de inversdo da imputacao
de falsidade, pois a irregularidade n&o recairia sobre o contrato de prestagéo de servigos
apresentado pela empresa, mas sim sobre a posterior declarag&o prestada pela médica
negando vinculo, autorizagdo ou relagdo profissional. Em outras palavras, se
demonstrado que o vinculo existia e que os documentos apresentados pela MEDPLAN
eram auténticos e regularmente autorizados, a declaragdo da médica poderia, em tese,
configurar declaragéo falsa ou comunicagéao indevida de fato sabidamente inveridico.

Tal hipétese ganha especial relevancia porque a declaragédo da Dra. Barbara
e o boletim de ocorréncia por ela lavrado constituiram o ntcleo probatério da insurgéncia
recursal apresentada pela empresa SIGS, a qual culminou na desclassificagéo /
inabilitacdo da empresa ora investigada. Assim, se futuramente ficar comprovado que a
médica possuia vinculo efetivo com a MEDPLAN e que a documentagé&o apresentada no
certame era legitima, a declaracéo por ela firmada podera ter interferido diretamente no
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resultado da licitagdo, com potencial prejuizo 2 empresa investigada, a liSura do
procedimento e a prdpria atuacao administrativa.

Nesse cenario, ndo caberia apenas o arquivamento do PAS em relacao 3
MEDPLAN. Caberia também ao Poder Publico adotar as providéncias cabiveis em face
da prépria médica, inclusive com eventual remessa de pecas ao Ministério Publico, &
autoridade policial, ao CRM-MG e aos demais orgados competentes, para apuracdo de
eventual responsabilidade civil, penal, ética ou administrativa, conforme o caso.

Portanto, a instrugéo devera ser conduzida com absoluta imparcialidade,
sem presungao antecipada de culpa da empresa ou da médica. O que se deve apuraré a
verdade material: se os documentos apresentados pela MEDPLAN eram falsos,
inexistentes ou nao autorizados; ou, ao contrério, se eram verdadeiros e a posterior
negativa da médica € que nao corresponde a realidade dos fatos.

Esse entendiniento encontra reforco no precedente técnico extraido do
Processo TCE/MG n° 1.177.469 — Municipio de Wenceslau Braz, no qual se analisou
que eventual falsidade de decléragéo em procedimento licitatério, quando apta a
interferir em direito de preferéncia, classificagao ou resultado do certame, pode gerar
prejuizo direto a licitante e afetar a isonomia. A mesma légica deve ser aplicada ao
presente caso: se a declaragdo da médica for verdadeira, reforca a apuragdo contra a
empresa; se for falsa, pode ter sido ela prépria o elemento que interferiu indevidamente
no resultado da licitacao.

Conclusao: matéria dependente de instrugcdo probatéria, devendo a
Comissao apurar, com igual rigor, tanto a hip6tese de falsidade documental pela
empresa investigada quanto a hipétese inversa de falsidade ou declaragao indevida pela
meédica, com adoc¢ao das providéncias legais cabiveis contra quem efetivamente tiver
dado causa airregularidade.

8. Da alegacao de insuficiéncia probatdria e atipicidade

A defesa sustenta que ndo ha laudo pericial, decisdo penal, pericia
grafotécnica ou comprovacao técnica de falsidade. O argumento é relevante para a fase
decisoria, mas ndo impede a continuidade do PAS.
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fatos. Parainstaurar e instruir o processo, bastam indicios razodveis; para sancionar, seré
necessaria prova suficientemente robusta.

Portanto, a auséncia atual de laudo ou pericia ndo conduz ao arquivamento
imediato, mas reforga a necessidade de diligéncias.

Conclusaéo: rejeitar o arquivamento prematuro e prosseguir com a instrucao.

9. Da alegada auséncia de prejuizo ao erario

A inexisténcia de dano financeiro direto ndo afasta, por si s6, a possibilidade
de responsabilizagdo administrativa. Em licitacdes, a lesividade pode recair sobre a lisura

do certame, a confianga na documentagao, a isonomia entre licitantes e a selecdo da
proposta mais vantajosa.

Por outro lado, eventual auséncia de dano material deve ser considerada na
dosimetria, caso futuramente se conclua pela prética de infragao.

Conclusao:: rejeitar a tese como causa de arquivamento imediato, mas
registrar sua relevancia para eventual dosimetria.

10. Da suspeicao da denunciante e fragilidade do recurso

A Administragdo nao esta vinculada a intengdo subjetiva da empresa
recorrente. Ainda que a denuncia tenha partido de concorrente, os fatos narrados devem
ser apurados objetivamente.

O recurso da SIGS n3o é prova definitiva, mas constitui noticia de possivel
irregularidade, acompanhada de documentos que justificam diligéncia. A eventual
rivalidade comercial entre as empresas nao invalida a apuragéo, apenas exige que a
Comisséao nao se limite a narrativa da denunciante e busque prova independente.

Conclusao: rejeitar a preliminar, determinando instrugdo imparcial e
autébnoma.
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11. Da proporcionalidade da sangéo pretendida \%@@‘i\y

—

A defesa sustenta que sangdes graves seriam desproporcionais,
especialmente porque a empresa néo celebrou contrato ou ndo teria causado prejuizo. A
tese ndo deve ser apreciada de forma definitiva nesta fase.

A proporcionalidade € critério obrigatério de decisao final, mas somente
podera ser avaliada ap6s a instrugdo, quando estiverem esclarecidos: a autenticidade
dos documentos, a existéncia ou ndo de vinculo, a boa-fé, a gravidade da conduta,
eventual prejuizo, intengdo de fraudar e consequéncias para o certame.

Concluséo: reservar a anélise de proporcionalidade para a decis&o final.

VIl - DA REGULARIDADE DOS ATOS DO PAS

Apos analise dos documentos, opino que o PAS nao deve ser anulado, pois
ha ato de instauragéo, termo de abertura, comiss&o previamente designada, notificagdo
da empresa, acesso aos documentos essenciais e defesa apresentada.

Contudo, existem pontos qijé recormendam saneamento formal e reforgo
do contraditorio, especialmente:
a) esclarecimento da cronologia dos atos de instauragéo;
b) juntada destacada da Portaria n® 923/2026;
c) despacho saneador delimitando os fatos e documentos questionados;
d) notificagcdo complementar da empresa para ciéncia da delimitagéo e possibilidade
de manifestagao suplementar;

Essas providéncias prestigiam o principio do formalismo moderado, evitam
nulidades futuras e ndo prejudicam a continuidade da apuragao.

IX - DOS ATOS SUBSEQUENTES RECOMENDADOS A COMISSAO PROCESSANTE

Recomenda-se que a Comissao adote os seguintes atos, preferencialmente
nesta ordem:

1. Expedir certidao de saneamento cronologico
Deve ser certificada a data correta de:
a) despacho de instauracio; q}
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b) termo de abertura; : S2pot
c) assinatura digital;

d) autuacao;

e) notificagéo da empresa;

f) protocolo da defesa.

Havendo erro material, deve ser lavrado termo de retificacéo.

OMPRA
ﬂi ES ADVOCACIA E ASSESSORIA JURIDIC A,

P

3. Certificar as comunicacoes eletronicas
A Comisséo deve certificar:
a) que a notificagao inicial foi encaminhada a MEDPLAN em 01/06/2026;
b) que a empresa solicitou copia integral do PAS em 10/06/2026;
c) que os documentos foram encaminhados pela Comissdo em 11/06/2026;
d) que houve pedido complementar em 15/06/2026;
e) que o arquivo complementar CCF_000332.pdf foi encaminhado no mesmo dia;
f) que a empresa apresentou defesa prévia apds ter acesso aos documentos essenciais.

4. Proferir despacho saneador delimitando as imputagoes

O despacho deve ihdicéf’objet,ilvamente que a apuragao recaira sobre:
a) autenticidade do contrato ou documento de vinculo profissional apresentado pela
MEDPLAN;
b) autenticidade da assinatura atribuida a médica Barbara Fernandes Oliveira;
c) existéncia, validade e extensdo de eventual relagdo profissional entre a médica e a
empresa;
d) autorizag&o para uso de nome, dados pessoais, dados profissionais e assinatura;
e) autenticidade/validade de certiddo ou documento atribuido ao CRM-MG;
f) eventual apresentagdo de declaragcdo ou documentagéo falsa;
g) eventual pratica de ato fraudulento ou comportamento inidoneo no certame;
h) eventual falsidade ou declaragdo indevida por parte da médica, caso se comprove que
havia vinculo legitimo com a empresa na data da sessdo e que os documentos
apresentados pela MEDPLAN eram auténticos.

5. Notificar complementarmente a MEDPLAN

Apés o despacho saneador, recomenda-se intimar a empresa para ciéncia,
facultando manifestacdo suplementar no prazo de 15 dias Uteis, especialmente se a
Comissao entender que a notificagdo inicial foi genérica.

Essa medida ndo reconhece nulidade, mas reforca a ampla defesa.
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6. Indeferir formalmente o pedido de suspenséo por 90 dias R

A Comissédo deve indeferir o pedido de suspenséo, fundamentando que
tratativas privadas de retratagdo ndo suspendem apuragéo publica, sem prejuizo de
permitir juntada de documentos supervenientes.

7. Determinar diligéncias probatérias
A Comisséao deve realizar, no minimo, as seguintes diligéncias:

a) Ao CRM-MG:
Solicitar confirmagao da autenticidade da certiddo questionada, forma oficial de
emissao, validade, cédigo de verificagdo, existéncia de certiddo emitida em nome
da médica na data indicada e eventual divergéncia entre o documento juntado e o
padrao oficial.

b) A médica Barbara Fernandes Oliveira:
Intima-la para confirmar, em manifestagdo formal: se manteve vinculo com a
MEDPLAN; se assinou documentos; se autorizou uso de dados; se reconhece
assinatura; se houve retratacao; se prestou servigos; se recebeu pagamento; se
possui documentos, conversas ou contratos relacionados.
A intimagao devé'cbnsignar expressamente que a declaragao por ela firmada e o
boletim de ocorréncia lavrado a seu pedido produziram efeitos no procedimento
licitatério e que, caso se comprove que havia vinculo legitimo com a empresa e
autorizagao para uso dos documentos, os fatos poderdo ser comunicados aos
6rgdos competentes para apuragdo de eventual responsabilidade da propria
declarante. :

c) A MEDPLAN:
Determinar que apresente: contrato original com a médica; comprovantes de
assinatura digital; trilha de auditoria; certificado, IP, e-mail e metadados da
assinatura; comprovantes de pagamento; mensagens; escalas; documentos de
prestacdo de servigos; documentos enviados no certame em formato original;
eventual retratagdo formal da médica; e justificativa documental para uso dos
dados profissionais.

8. Analisar necessidade de pericia .

Se, apds as diligéncias, persistir duvida relevante sobre assinatura ou
autenticidade documental, a Comissdo podera sugerir pericia técnica ou remessa de
pecas ao drgdo competente, especialmente se houver indicio de ilicito penal.
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9. Intimar a empresa sobre as provas produzidas

Concluidas as diligéncias, a MEDPLAN deve ser intimada para se manifestar

sobre todos os documentos e informagdes obtidos, em prazo razodvel, assegurando
contraditério substancial.

10. Abrir prazo para alegacoes finais
Encerrada a instrugéo, recomenda-se concesséo de prazo para alegagdes
finais, sobretudo diante da gravidade das possiveis sangdes.

11. Elaborar relatério final circunstanciado
A Comissdo devera elaborar relatério conclusivo, enfrentando ponto a
ponto:
a) preliminares da defesa;
b) provas produzidas;
c) existéncia ou nao de vinculo com a médica;
d) autenticidade ou falsidade dos documentos;
e) existéncia ou nao de dolo, culpa-grave ou ma-fé;
f) eventual prejuizo a Admlnlstragao-qu ao certame;
g) enquadramento juridico;
h) proposta de arquivamento ou aplicacéo de sangao
i) dosimetria, se houver proposta sancionatoria;
j) necessidade de remessa ao Ministério Publico, autoridade policial, CRM-MG ou
Tribunal de Contas;
k) eventual responsabilidade da médica, caso se confirme que sua declaragéo foi
inveridica e interferiu no resultado da licitagao.

X - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino:

a) pelo conhecimento da defesa prévia, por aparentemente tempestiva;

b) pela rejei¢do da preliminar de nulidade por auséncia de comissao, umavez que
consta Portaria n°® 923/2026 designando Comissdo Permanente competente,
recomendando-se apenas termo formal de instalag@o no PAS n® 004/2026;

c) pela rejeicdo da tese de inaplicabilidade absoluta de normas subsidiarias,
consignando-se que o processo deve observar prioritariamente a Lei n°
14.133/2021, admitindo-se aplicacdo subsididria apenas quando compativel e
necessaria;
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d) pelo ndo acolhimento da nulidade por impreciséo fatica, pois os e%f@e\@ﬁg\a /
mails demonstram que a empresa teve acesso aos documentos essenC|a|s sem
prejuizo da recomendagéo de despacho saneador e notificagdo complementar;
pela regularizagcao dainconsisténcia cronolégica, mediante certiddo ou termo de
retificagdo, sem anulagdo do processo, salvo se futuramente demonstrado
prejuizo concreto;
pelo indeferimento do pedido de suspensido do processo por 90 dias, sem
prejuizo de juntada posterior de eventual retratagdo ou documento superveniente;
pelo ndo arquivamento imediato do PAS, pois as alegacbes de existéncia de
vinculo, auséncia de dolo, inexisténcia de falsidade e auséncia de prejuizo
dependem de instrugao probatérit;
pelo reconhecimento da relevancia probatdria inicial da declaragdo digital da
Dra. Barbara Fernandes Oliveira, uma vez que foi assinada digitalmente por meio

e)

h)

do sistema gov.br, com validacdo
pelo reconhecimento de que a

pelo ITl e indicacao de assinatura aprovada;
declaracdo veio acompanhada de boletim de

ocorréncia lavrado a pedido da proprla meédica, circunsténcia que reforca a

necessidade de apuracao dos fat
pelo registro expresso de que, ca

DS;

o fiqgue comprovado que na data da sessao do

certame havia vinculo legitimd entre a MEDPLAN e a Dra. Barbara, e que os
documentos apresentados pela empresa eram auténticos e autorizados, devera
ser analisada a hipdtese inversa de falsidade, podendo a médica ser
responsabilizada civil, penal, ética ou administrativamente, conforme o caso;

pelo afastamento, por ora, de eventual alegacédo de cerceamento de defesa por
falta de acesso aos autos, diapte dos e-mails que demonstram o envio de

documentos a MEDPLAN;
pela determinacéao de que a Cor
cadeia de comunicagoes eletroni

issdo certifique formalmente nos autos toda a
as;

m) pela realizagdo das diligéncias indicadas neste parecer, especialmente junto ao

CRM-MG, a médica Barbara Fern
pela posterior intimagao da
produzidas, abertura de prazo g
circunstanciado pela Comissao;
ao final, pela remessa dos auto
proposta fundamentada de arqu
resultado da instrugéo;

se comprovada a falsidade doct
sangoes cabiveis nos termos da |
dos documentos da empresa € 3

ndes Oliveira, a MEDPLAN;
mpresa para manifestagcdo sobre as provas
ara alegacgoes finais e elaboragdo de relatério

s a autoridade competente para decisao, com
ivamento ou aplicacdo de sanc¢éo, conforme o

imental imputavel a empresa, pela anélise das
Llei n® 14.133/2021; se comprovada a veracidade
falsidade da posterior declaragdo médica, pela
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adocao de prowdenmas cabiveis contra ‘a médica junto ao Mlmsteno
autoridade policial, CRM-MG e demais 6rgdos competentes.

Este parecer ndo antecipa juizo condenatério, limitando-se a orientar a
regularidade procedimental e a necessidade de aprofundamento probatério, em
observéncia ao devido processo legal, contraditério, ampla defesa, verdade material,
formalismo moderado e interesse publico.

S.M.J.
Este é o meu parecer.

Tocos do Moji, 09 de julho de 2026.

CAIO DIEGO PEREIRA NOGUEIRA
_~ OAB/MG 88.411
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A Comissdo Especial Processante designada para condugéo do Processo Administrativo San®i )

004/2026, instaurado em face da empresa MEDPLAN Plantoes Médicos Ltda., inscrita no
28.579.882/0001-00, no ambito do Processo Licitatério n° 030/2026 — Pregéao Eletronico n° 009/2026, vem, para
os devidos fins, CERTIFICAR os dados relativos as comunicagdes eletronicas realizadas entre a Administragdo
Municipal e a empresa processada.

Certifica-se que, em 01 de junho de 2026, as 17h05, foi encaminhada a empresa MEDPLAN Plantoes
Meédicos Ltda., por meio do enderego eletronico medglannlantoes@gmail.com, Notificacio Administrativa
referente 2 instauracio de Processo Administrativo Sancionatorio relacionado ao Processo Licitatério n°
030/2026 — Pregio Eletronico n° 009/2026, oportunidade em que foi solicitada ciéncia e observéancia do prazo de 15
(quinze) dias tteis para apresentagdo de defesa, conforme descrito no documento encaminhado.

Certifica-se, ainda, que, em 10 de junho de 2026, as 10h28, a empresa MEDPLAN Plantdes Médicos
Ltda., por meio do endereco eletronico medplanplantoes@gmail.com, encaminhou solicitagdo @ Comissdo
Processante requerendo copia integral do Processo Administrativo Sancionador, nos seguintes termos:
“Gostarfamos de solicitar a Copia Integral do PAS”.

Certifica-se que, em 11 de junho de 2026, as 14h10, a Presidente da Comissdo Processante, Juliana, por
meio do enderego eletronico institucional licitacao@tocosdomoji.mg.gov.br, respondeu a solicitagdo formulada
pela empresa, encaminhando os documentos entdo disponiveis, com a mensagem: “Segue como solicitado”. Na
referida comunicagdo, constaram COMO anexos OS seguintes documentos: Decisio Administrativa da
Pregoeira.pdf, Despacho Administrativo - MEDPLAN.pdf, Ratificacio Prefeito.pdf ¢ Termo de abertura de
Proc. Adm. Sancionador — MEDPLAN.pdf.

Certifica-se, também, que, em 15 de junho de 2026, as 11h25, a empresa MEDPLAN Plantdes Médicos
Ltda., por meio de nova mensagem eletronica, solicitou o envio de documentos complementares mencionados nas
pecas anteriormente encaminhadas, registrando: “Sobre essas partes que sdo citadas, poderiam nos enviar esses
documentos?”.

Certifica-se que, no mesmo dia, 15 de junho de 2026, as 13h11, a Presidente da Comissdo Processante,
Juliana, por meio do endere¢o eletronico institucional licitacao@tocosdomoji.mg.gov.br, respondeu a solicitagdo
da empresa com a mensagem “Segue como solicitado”, encaminhando o arquivo CCF_000332.pdf.

Certifica-se que 0 arquivo CCF_000332.[idf, encaminhado 4 empresa em 15 de junho de 2026, contém
documentos relacionados ao nicleo da apuragdo, dentre eles a declaragdo firmada pela médica Dra. Barbara

Fernandes Oliveira, o respectivo relatério de validaciio de assinatura digital, bem como copia de Boletim de
Ocorréncia lavrado a pedido da referida médica.

Certifica-se, por fim, que a empresa MEDPLAN Plantdes Médicos Ltda. apresentou defesa prévia em 22
de junho de 2026, apos ter sido cientificada da instauragdo do Processo Administrativo Sancionador e apos ter
solicitado e recebido documentos relativos ao feito.

A presente certiddo € lavrada para fins de regular instrugdo processual, transparéncia administrativa,
comprovagdo da cadeia de comunicagdes eletronicas e demonstragdo de que foi assegurado a empresa processada
acesso aos documentos necessarios ao exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Nada mais havendo a certificar, lavra-se a presente.

Tocos do Moji/MG, 09 de julho de 2026.

/

JULIANA BRNTO PEREIRA SILVA
Presidente dd Comiss@o Processante

eupg €.Cuuena
ELIAS ROMUALDO DE OLIVEIRA
Membro da Comiss@o Processante

\w,\w@
CA EIA MARIA RIBEIRO

Membro da Comissdo Processante

Rua Anténio Mariano da Silva, 36 — Centro — Cep : 37.563-000
Fone/fax: (0**35) 3445 - 6900
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A Comissao Especial Processan

Sancionador n° 004/2026, instaurado em face da empres

no CNPJ n° 28.579.882/0001-00, no ambito

009/2026, vem, para os devidos fins, CERTIFICAR o quant

Certifica-se que consta dos autos a Portaria n° 923, d
foi instituida Comissdo Permanente de Processo Ad
Sancionador, com atribuigdo para apuragdo de irregu

diretas, execug¢do contratual e responsabil
14.133/2021.

Certifica-se que a referida Portaria

de sua revogagio, alteragdo ou substitui¢do por outro ato admi

Comissdo para atuagdo no presente feito.

Certifica-se que a Comissdo € com
I — Juliana Bento Pereira Silva, Presidents
II — Elias Romualdo de Oliveira, membro
III — Andréia Maria Ribeiro, membro da

Certifica-se, ainda, que os memb

Processo Administrativo Sancionador n
declarando-se aptos a atuar no presente pro

Certifica-se que, até a presente-ds
conflito de interesses ou circunstincia 0
Comissio na condugdo do presente Proces

Certifica-se, por fim, que esta
Administrativo Sancionador n°® 004/202
a apuragdo dos fatos, com observancia d(
motivagdo, da verdade material, da propq
Lei Federal n°® 14.133/2021.

A presente certiddo ¢ lavrada para
autos, especialmente quanto a competén
presente procedimento.

Nada mais havendo a certificar, la

D

JULIAN
Presid

Comissdo assume
b, comprometendo-se a praticar 0s

rcionalidade, da razoabilidade e

ente

([FIIR A

CERTIDAO

designada para condugdo do Processo Administrativo
a MEDPLAN Plantdes Médicos Ltda., inscrita
Licitatério n° 030/2026 — Pregéo Eletronico n°
0 segue.

e 23 de fevereiro de 2026, por meio da qual
ministrativo Disciplinar/Processo Administrativo
laridades relacionadas a licitagdes, contratagoes
lares sujeitos ao regime da Lei Federal n°

te,

do Processo

izagdo de particu

encontra-se vigente, nao havendo, até a presente data, noticia
nistrativo que afaste a competéncia desta

osta pelos seguintes membros:

> da Comissao;

da Comissao;

Comissao.

ros acima identificados tomaram ciéncia da instaura¢@o do
® 004/2026, bem como da documentagdo constante dos autos,
cedimento, com fundamento na Portaria n® 923/2026.

ita, nao foi identificado qualquer impedimento, suspei¢ao,
bjetiva que comprometa a imparcialidade dos membros da
5o Administratiyo Sancionador.

formalmente a condugiio do Processo
atos instrutérios necessarios
aditorio, da ampla defesa, da
das disposigdes aplicaveis da

devido processo legal, do contr

fins de regularizagdo, saneamento € robustecimento formal dos

cia da Comissdo Processante e a higidez de sua atuagdo no

vra-se a presente.

Tocos do Moji/MG, 09 de julho de 2026.

TO PEREIRA SILVA
Comisséo Processante

L Né e
O DE OLIVEIRA

Memb

ro da Comissao Processante

7
LIA MARIA RIBEIRO
ro da Comissdo Processante
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CERTIDAO DE SANEAMENTO CRONOLOGICO ) y

Administrativo Sancionador n° 004/2026, instaurado em face da empresa MEDPLAN
Plantdes Médicos Ltda., inscrita no CNPJ n° 28.579.882/0001-00, no ambito do Processo
Licitatério n°® 030/2026 — Pregio Eletronico n® 009/2026, vem, para o0s devidos fins,
CERTIFICAR os dados cronolégicos relativos aos atos de instaura¢do, autuag@o, comunicacao e
defesa no presente feito.

Certifica-se que o presente Processo Administrativo Sancionador teve origem em fatos
apurados no 4mbito do Processo Licitatério n® 030/2026 — Pregio Eletrdnico n° 009/2026,
notadamente em razdo de questionamentos formulados em sede de recurso administrativo acerca
de documentos apresentados pela empresa MEDPLAN Plantdes Médicos Ltda..

Certifica-se que o Despacho Administrativo de instauracio do Processo
Administrativo Sancionador foi proferido pela autoridade competente em 13/05/2026,
determinando a abertura de processo proprio para apuragdo dos fatos relacionados a possivel
apresentagdo de documentagdo falsa, declaragdo falsa, uso indevido de dados e assinatura de
profissional médica e eventual pratica de ato fraudulento no procedimento licitatorio. Que houve
erro material quanto a data inicialmente indicada no despacho, que foi posteriormente corrigido.

Certifica-se que o Termo de Abertura do Processo Administrativo Sancionador n°
004/2026 consta dos autos com data de 13/05/2026, tendo por finalidade formalizar a autuag¢do do
procedimento, identificar a empresa interessada, indicar o processo licitatério de origem €
delimitar, em carater inicial, os fatos a sefém apurados.

Certifica-se que, conforme verificagéo dos documentos constantes dos autos, eventual
divergéncia entre a data constante no corpo do Termo de Abertura, a data de assinatura digital, a
data de juntada/autua¢do ou a data do despacho de instauragdo decorre de erro material,
diferenca entre data de elaboracao, assinatura, digitalizaéﬁb; ‘juntada ou formaliza¢do no
sistema, ndo havendo, até o presente momento, qualquer elemento que indique prejuizo a
empresa processada ou comprometimento do exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Certifica-se, para fins de saneamento, que a ordem cronologica considerada pela
Comissio Processante para condugéo do feito € a seguinte:

1. Em 13/05/2026, foi proferido o Despacho Administrativo da autoridade competente,
determinando a instauragdo de Processo Administrativo Sancionador em face da empresa
MEDPLAN Plantées Médicos Ltda.;

2. Em 13/05/2026, foi lavrado o Termo de Abertura do Processo Administrativo Sancionador
n° 004/2026, para formalizagdo da autuagao do procedimento;

3. Em 13/05/2026, ocorreu a assinatura digital do Termo de Abertura e/ou dos atos correlatos,
conforme registros constantes dos documentos eletronicos juntados aos autos;

4. Em 01/06/2026, foi realizada a autuaciio e/ou juntada formal dos documentos no Processo
Administrativo Sancionador n° 004/2026;

5. Em 01/06/2026, as 17h05, foi encaminhada a empresa MEDPLAN Plantdes Médicos Ltda.,
no endereco eletronico medplanplantoes@gmail.com, a Notificacao Administrativa referente
3 instauracdo do Processo Administrativo Sancionador, com solicitagdo de ciéncia e observancia
do prazo de 15 dias uteis para apresentacdo de defesa;

6. Em 10/06/2026, as 10h28, a empresa solicitou copia integral do PAS;

7. Em 11/06/2026, as 14h10, a Presidente da Comissdo Processante encaminhou a empresa
documentos relativos ao procedimento;

8. Em 15/06/2026, as 11h25, a empresa solicitou documentos complementares mencionados nas
pecas anteriormente encaminhadas;

Rua Anténio Mariano da Silva, 36 — Centro — Cep : 37.563-000
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9. Em 15/06/2026, as 13h11, a Presidente da Comissdo Processante encaminhou anl\f)(f)e% af

documentos complementares, incluindo o arquivo CCF_000332.pdf;
10. Em 22/06/2026, a empresa MEDPLAN Plantées Médicos Ltda. apresentou defesa pré\()ﬁ?s DC N\O\
Certifica-se, ainda, que a eventual inconsisténcia formal quanto as datas constantes de
documentos internos n@o alterou a ciéncia efetiva da empresa, ndo reduziu o prazo de defesa,
ndo impediu o acesso aos autos, ndo prejudicou a apresentacdo da defesa prévia e ndo
comprometeu, até o presente momento, a regularidade substancial do processo.
Certifica-se que a presente certiddo tem por finalidade sanear e esclarecer a cronologia
dos atos processuais, a luz dos principios do formalismo moderado, da seguranga juridica, da
verdade material, da transparéncia administrativa, do contraditério e da ampla defesa.
Nada mais havendo a certificar, lavra-se a presente.

K.

Tocos do Moji/MG, 09 de julho de 2026.

JULIANA I‘BEﬁgo PEREIRA SILVA

Presidente da‘Comissdo Processante

l 'IL/’M Fa (<_ (JQ,(\ 2 V?A
ELIAS ROM JALDO DE OLIVEIRA
Membro da Comlssao Processante

eF,
TA MARIA RIBEIRO
Membro da Comissédo Processante
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DESPACHO SANEADOR

-

A Comissio Especial Processante, designada para condugéo d (Qfl’&l.gc\\[\ S0

Administrativo Sancionador n° 004/2026, instaurado em face da empresa MEDPLAN

Plantdes Médicos Ltda., no &mbito do Processo Licitatério n° 030/2026 — Pregao Eletronico

n° 009/2026, vem, no exercicio de suas atribuicdes, proferir o presente DESPACHO
SANEADOR, nos seguintes termos.

o

I - RELATORIO SUCINTO

O presente Processo Administrativo Sancionador foi instaurado para apurar possiveis
irregularidades relacionadas a documentagdo apresentada pela empresa MEDPLAN Plantoes
Médicos Ltda. no Pregdo Eletronico n° 009/2026, especialmente em razdo de questionamentos
suscitados em recurso administrativo apresentado pela empresa Associagao Beneficente SIGS —
Servico de Inovacio e Gestao em Saude.

Consta dos autos que a insurgéncia recursal apontou, em sintese, suposta apresentagdo de
documentacdo falsa, utilizagdo indevida de dados profissionais, assinatura e/ou documentos
vinculados 4 médica Dra. Barbara Fernandes Oliveira, CRM/MG n° 107391, bem como
eventual pratica de ato fraudulento no procedimento licitatorio.

Consta, ainda, declaraggo firmada pela referida médica, datada de 17/03/2026, assinada
digitalmente por meio do sistema gov.br, acompanhada de relatorio de validagdo da assinatura
digital, bem como copia de Boletim de Ocorr__éh’lci? lavrado a pedido da propria profissional.

A empresa investigada foi notificada da instauragdo do PAS, solicitou copia dos autos,
recebeu documentos, apresentou defesa prévia e alegou, em sintese, existéncia de vinculo juridico
legitimo com a médica, auséncia de falsidade documental, inexisténcia de dolo, auséncia de
prejuizo & Administragdo € nulidades formais.

Diante da defesa apresentada e em atengao ao parecer juridico acostado aos autos, mostra-
se necessaria a delimitag@o objetiva dos fatos a serem apurados, sem prejuizo da realizagdo das
diligéncias instrutorias necessarias a busca da verdade material.

I - DO SANEAMENTO DO FEITO

Inicialmente, registra-se que O presente despacho ndo importa em reconhecimento de
nulidade, tampouco em antecipagdo de juizo de culpa ou de absolvi¢do da empresa investigada.

O objetivo deste ato € apenas sanear 0 procedimento, delimitar 0s fatos controvertidos,
precisar as imputagdes em tese, assegurar maior clareza a empresa processada e orientar a
instrugdo probatdria, em observancia aos principios do contraditério, da ampla defesa, da
motivacdo, da seguranca juridica, da verdade material e do devido processo legal.

Assim, ficam delimitados, para fins de instruciio do presente PAS, os seguintes pontos de
apuragao.

111 — DA DELIMITACAO DOS FATOS E DOCUMENTOS OBJETO DE APURACAO

O presente Processo Administrativo Sancionador tera por objeto apurar, de forma objetiva
e individualizada, especialmente:
a) a autenticidade, validade e regularidade do contrato, declaracdo, termo de vinculo, documento
de prestagdo de servigos ou qualquer outro documento apresentado pela empresa MEDPLAN
Plantoes Médicos Ltda. para comprovar vinculo com a médica Dra. Barbara Fernandes
Oliveira, CRM/MG n° 107391;
b) a autenticidade da assinatura eventualmente atribuida a médica Dra. Barbara Fernandes
Oliveira em documentos apresentados pela MEDPLAN no Pregéo Eletronico n° 009/2026;
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¢) a existéncia, validade, extensao e contemporaneidade de eventual vinculo juridico,

ou contratual entre a MEDPLAN e a referida médica na data da sessdo do certame € 2 data_ o

de apresentagio dos documentos de habilitag@o; Qsoo s
d) a existéncia ou ndo de autorizagdio vélida da médica para utilizagdo de seu nome, dados
pessoais, dados profissionais, numero de CRM, assinatura, documentos ou informagdes pela
empresa MEDPLAN no procedimento licitatorio;

e) a autenticidade, validade, origem e regularidade de eventual certiddo, documento, consulta ou
informagdo vinculada a0 CRM-MG e apresentada no certame em nome da médica Dra.
Barbara Fernandes Oliveira;

f) a eventual apresentagao, pela MEDPLAN, de declaragéo ou documentagio falsa exigida para o
certame ou prestada durante a licitagao;

g) a eventual pratica, pela MEDPLAN, de ato fraudulento, comportamento inidéneo ou ato ilicito
destinado a frustrar os objetivos da licitagéo;

h) a eventual interferéncia dos documentos questionados 1o resultado do procedimento
licitatorio, especialmente quanto a habilitacdo, inabilitag@o, classificagdo, desclassificagdo ou
julgamento de recurso administrativo;

i) a eventual auséncia de dolo, boa-fé, erro escusavel, falha formal sanavel ou inexisténcia de
prejuizo, conforme alegado pela empresa em sua defesa;

j) a hipotese inversa, isto &, caso se comprove que havia vinculo legitimo entre a MEDPLAN e a
médica na data da sessdo do certame € que OS documentos apresentados pela empresa eram
auténticos e autorizados, a eventual. falsidade, inexatiddio ou irregularidade da declaragio
posteriormente firmada pela médica. Dra. Barbara Fernandes Oliveira, com possivel
repercussdo no resultado da licitag@o. T W P

IV - DOS POSSIVEIS ENQUADRAMENTOS LEGAIS EM TESE

Sem prejuizo de posterior reavaliagio ap0Os a instrugdo probatéria, os fatos poderdo, em
tese, ser analisados a luz do art. 155 da Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente quanto as
seguintes condutas:
a) apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo
falsa durante a licitagdo ou a execugao do contrato;
b) fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;
¢) comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
d) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo.
Ressalta-se que o enquadramento definitivo, se houver, somente sera realizado ap6s a instrugéo
do processo, andlise das provas, manifestagdo da empresa investigada e elaboragdo de relatorio
final circunstanciado pela Comissdo Processante.

V — DA HIPOTESE INVERSA DE FALSIDADE E DA NECESSIDADE DE APURACAO
IMPARCIAL

Considerando que a defesa da MEDPLAN sustenta a existéncia de vinculo juridico
legitimo com a médica Dra. Barbara Fernandes Oliveira, registra-se expressamente que a
Comissdo devera apurar os fatos com absoluta imparcialidade, sem presungéo antecipada de
veracidade ou falsidade em favor de qualquer das versoes apresentadas.

Caso venha a ser comprovado que, na data da sessdo do certame e/ou da apresentagdo da
documentagdo de habilitagdo, havia efetivo vinculo juridico, profissional ou contratual entre a
MEDPLAN e a Dra. Barbara Fernandes Oliveira, com autoriza¢do vélida para utilizagéo de seus
dados, documentos e assinatura, 0 cenario fatico-juridico podera ser substancialmente alterado.
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Nessa hipotese, em tese, a irregularidade néo recairia sobre 0s documentos apr Q;(t%dos \\Y\O>/
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pela empresa, mas sobre a posterior declaragdo prestada pela médica, a qual negou Vi
autorizacdo ou relagdo profissional. Em outras palavras, se os documentos apresentados pela
MEDPLAN forem comprovadamente auténticos e autorizados, podera haver indicios de
declaragdo falsa ou comunicagéo indevida de fato inveridico por parte da profissional.

Essa hipotese possui relevancia porque a declaragéo da médica e o boletim de ocorréncia
por ela lavrado constituiram elementos centrais da insurgéncia recursal que ensejou a apuracio e
que teria influenciado o resultado do procedimento licitatorio.

Assim, se comprovada a veracidade dos documentos apresentados pela MEDPLAN e a
inveracidade da declaragdo posterior da médica, cabera a Administragdo adotar as providéncias
cabiveis, inclusive remessa de copias ao Ministério Publico, & autoridade policial, ao CRM-
MG e a outros 6rgios competentes, para apuragao de eventual responsabilidade civil, penal, ética
ou administrativa da declarante, conforme o caso.
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VI — DA NOTIFICACAO COMPLEMENTAR DA EMPRESA

Considerando a presente delimitacdo objetiva dos fatos, determino que a empresa
MEDPLAN Plantdes Médicos Ltda. seja notificada complementarmente para tomar ciéncia
deste despacho saneador.

Fica facultado & empresa apresentar manifesta¢ao suplementar, no prazo de 15 dias
fiteis, contados do recebimento da notificagdo, limitada aos pontos ora delimitados e aos
esclarecimentos que entender pertinentes.

A empresa podera, no mesmo prazo, juntar documentos, indicar provas, requerer
diligéncias e apresentar elementos que comprovem, especialmente:

a) a existéncia de vinculo juridico, profissional ou contratual com a Dra. Barbara Fernandes
Oliveira na data da sessdo do certame;

b) a autorizagdo da médica’para utilizagdo de seus dados pessoais € profissionais;

¢) a autenticidade das assinaturas ‘constantes dos documentos apresentados;

d) a origem, integridade e trilha de validagdo dos documentos enviados no certame;

¢) comprovantes de pagamento, mensagens, e-mails, escalas, recibos, contratos, notas fiscais,
registros de prestagdo de servigos ou quaisquer outros elementos que demonstrem a relagdo
profissional alegada;

f) documentos digitais originais, em formato que permita verificag@o de metadados, hash,
certificados, trilhas de auditoria ou registros equivalentes.

VII — DAS DILIGENCIAS INSTRUTORIAS

Independentemente da manifestagdo suplementar da empresa, a Comissdo deliberara, em
ato proprio, sobre a realizagdo de diligéncias necessarias 2 completa elucidagéo dos fatos,
especialmente junto:
a) ao CRM-MG, para confirmagdo da autenticidade, validade, forma de emisséo ¢ regularidade
de documentos, certiddes ou informagdes vinculadas 4 médica;
b) a médica Dra. Barbara Fernandes Oliveira, para confirmagdo formal dos fatos,
esclarecimento sobre eventual vinculo com a empresa, reconhecimento ou ndo de assinatura,
autoriza¢do de uso de dados e documentos, eventual prestagdo de servicos e apresentagdo de
documentos complementares;
¢) 4 empresa MEDPLAN Plantdes Médicos Ltda., para apresentagdo de documentos originais,
trilhas de assinatura digital, comprovantes de vinculo e demais elementos indicados neste
despacho;
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d) a plataforma de assinatura digital eventualmente utilizada, para veriﬁcaqﬁo\cg/\?utentici dé’,/
titularidade, data, hora, IP, e-mail vinculado, integridade documental e cadeia de va iffi@}gﬁw’/
e) a plataforma do pregdo eletrdnico, para obteng@o de copia dos arquivos originais enviados pela
MEDPLAN, com data e hora de upload, logs de envio e identificagdo do usuario responsavel;

f) a quaisquer outros 6rgdos, entidades, empresas ou pessoas fisicas que possam contribuir para a
busca da verdade material.

VIII - DA PRESERVACAO DO CONTRADITORIO

Apbs a juntada de eventuais documentos e respostas as diligéncias, a empresa processada
serd intimada para se manifestar sobre todos os novos elementos probatérios produzidos nos
autos.
Encerrada a instrugo, sera oportunizada, se cabivel, a apresentag@io de alegagdes finais, antes da
elaboragéo do relatério final circunstanciado pela Comiss@o Processante.

IX - DELIBERACAO

Diante do exposto, a Comiss@o Especial Processante:
1. delimita os fatos e documentos objeto de apuragdo nos termos deste despacho;
2. esclarece que ndo ha, neste momento, juizo definitivo de culpa, falsidade ou responsabilidade;
3. determina a notificacdo complementar da empresa MEDPLAN Plantbes Médicos Ltda. para
ciéncia deste despacho e, querendo, apresentagio de manifestagdo suplementar no prazo de 15
dias uteis;
4. determina que a empresa seja informada de que podera juntar documentos, indicar provas €
requerer diligéncias relacionadas aos pontos delimitados;
5. registra que, apds a manifesta¢do suplérhentar ou decurso do prazo, serdo apreciados os
requerimentos probatorios e deliberadas as diligéncias necessarias;
6. determina a continuidade regular do Processo Administrativo Sancionador, observando-se 0
contraditério, a ampla defesa, o devido processo legal, a verdade material, o formalismo
moderado e o interesse publico.

Cumpra-se.

Tocos do Moji/MG, 09 de julho de 2026.

PEREIRA SILVA
Comissio Processante

1y

JULIANA BF
Presidente
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Notificada: MEDPLAN Plantdes Médicos Ltda. \.Q§_.{_g_9_“_“‘ v.

CNPJ n°: 28.579.882/0001-00
Assunto: Ciéncia de despacho saneador e abertura de prazo para manifestagéo suplementar

A empresa

MEDPLAN PLANTOES MEDICOS LTDA.
CNPJ n° 28.579.882/0001-00

E-mail: medplanplantoes@gmail.com

A Comissio Especial Processante, designada para condugdo do Processo Administrativo
Sancionador n° 004/2026, instaurado em face de Vossa Senhoria no ambito do Processo
Licitatério n° 030/2026 — Pregio Eletronico n® 009/2026, vem, por meio desta, NOTIFICAR
COMPLEMENTARMENTE essa empresa acerca da juntada do Despacho Saneador proferido
nos autos.

O referido despacho teve por finalidade sanear o procedimento, delimitar de forma objetiva os
fatos e documentos objeto de apuragdo, precisar os pontos controvertidos e assegurar a empresa
processada maior clareza quanto ao objeto da instrugéio, sem que isso represente juizo antecipado
de culpa, condenagéo ou absolvigéo.

Conforme consta do despacho saneador, o presente Processo Administrativo Sancionador tem por
objeto apurar, especialmente: ‘

a) a autenticidade, validade e regularidade de contrato, declaragdo, termo de vinculo, documento
de prestagdo de servigos ou qualquer ‘outro.documento apresentado pela empresa MEDPLAN
para comprovar vinculo com a médica Dra. Barbara Fernandes Oliveira, CRM/MG n° 107391;
b) a autenticidade da assinatura eventualmente atribuida a referida médica em documentos
apresentados pela empresa no Pregdo Eletronico n° 009/2026;

¢) a existéncia, validade, extensdo e contemporaneidade de eventual vinculo juridico, profissional
ou contratual entre a MEDPLAN e a médica na data da sessdo do certame e/ou na data de
apresentagdo dos documentos de habilitagdo;

d) a existéncia ou ndo de autorizagdo valida da médica para utilizagdo de seu nome, dados
pessoais, dados profissionais, niumero de CRM, assinatura, documentos ou informagdes pela
empresa MEDPLAN no procedimento licitatorio;

e) a autenticidade, validade, origem e regularidade de eventual certiddo, documento, consulta ou
informacdo vinculada ao CRM-MG e apresentada no certame em nome da médica;

f) a eventual apresentagéo, pela MEDPLAN, de declaragio ou documentag@o falsa exigida para o
certame ou prestada durante a licitag@o;

g) a eventual pratica, pela MEDPLAN, de ato fraudulento, comportamento inidoneo ou ato ilicito
destinado a frustrar os objetivos da licitag@o;

h) a eventual interferéncia dos documentos questionados no resultado do procedimento
licitatorio;

i) a eventual auséncia de dolo, boa-fé, erro escusavel, falha formal sanavel ou inexisténcia de
prejuizo, conforme alegado pela empresa em sua defesa prévia;

j) a hipotese inversa, isto €, caso se COmprove que havia vinculo legitimo entre a MEDPLAN ¢ a
Dra. Barbara Fernandes Oliveira na data da sesséo do certame € que 08 documentos apresentados
pela empresa eram auténticos e autorizados, a eventual falsidade, inexatiddo ou irregularidade da
declarag@o posteriormente firmada pela médica.
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Diante disso, fica a empresa MEDPLAN Plantdes Médicos Ltda. NOTIFI ADA para, &
querendo, apresentar manifestagio suplementar, no prazo de 15 (quinze) dias tte */gontados Y
do recebimento desta notificag@o. 95 0o W
A manifestagdo suplementar podera tratar dos pontos delimitados no despacho saneador, sendo
facultado a empresa juntar documentos, indicar provas, requerer diligéncias e apresentar os
esclarecimentos que entender pertinentes, especialmente quanto:

a) 4 existéncia de vinculo juridico, profissional ou contratual com a Dra. Bérbara Fernandes
Oliveira na data da sesséo do certame;

b) & autoriza¢io da médica para utilizagdo de seus dados pessoais e profissionais;

¢) a autenticidade das assinaturas constantes dos documentos apresentados;

d) a origem, integridade e trilha de validagéo dos documentos enviados no certame;

e) a apresentagdo de comprovantes de pagamento, mensagens, e-mails, escalas, recibos,
contratos, notas fiscais, registros de prestagdo de servigos ou quaisquer outros elementos que
demonstrem a relagdo profissional alegada;

f) a apresentagdo dos documentos digitais originais, em formato que permita verificagdo de
metadados, hash, certificados, trilhas de auditoria ou registros equivalentes.

A empresa fica cientificada de que, apds o decurso do prazo ou apresentagdo da manifestag@o
suplementar, a Comissdo Processante deliberara sobre a producdo de provas e a realizagdo de
diligéncias necessérias a completa elucidagéo dos fatos, inclusive junto a0 CRM-MG, a médica
Dra. Barbara Fernandes Oliveira e a outros orgdos, entidades ou pessoas que possam contribuir
para a busca da verdade material.

Fica igualmente cientificada de que todos os documentos e informagdes posteriormente juntados

aos autos serdo disponibilizados a empresa para manifesta¢do, em observancia ao contraditério e

a ampla defesa. ;

A auséncia de manifestagdo suplementar no prazo assinalado néo importara confissdo, mas
permitira o regular prosseguimento do feito, com base nos documentos ja constantes dos autos €

nas provas que vierem a ser produzidas.

A presente notificagdo ¢ expedida em observancia ao devido processo legal, contraditério, ampla
defesa, motivagdo, seguranga juridica, verdade material, formalismo moderado e demais normas
aplicaveis ao Processo Administrativo Sancionador.

Tocos do Moji/MG, 09 de julho de 2026.

JULIANA BENTO PEREIRA SILVA
Presidente da Comissdo Processante
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Membro da Comissdo Processante
O
REIA MARIA RIBEIRO
Membro da Comissdo Processante
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