PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCOS DO MOJI
Rua Antbdnio Mariano da Silva, n.° 36, centro — CEP: 37.563-000
Fone: (35) 3445-6900/ Fax: (35) 3445-6901
CNPJ: 01.601.656/0001-22 — Estado de Minas Gerais

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgao/Entidade: Municipio de Tocos do Moji/MG
Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Administragdo e Fazenda
Objeto em estudo: Contratagdo de servigos técnicos e logisticos em Brasilia/DF, incluindo

assessoria para captacdo de recursos do Governo Federal,
acompanhamento de propostas e projetos municipais, suporte aos
instrumentos de transferéncias e assessoramento institucional ao

Municipio.
Regime pretendido: Contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo
Fundamento juridico: art. 74, 111, “c”, da Lei n® 14.133/2021

1. Descricao da necessidade da contratacao

O Municipio de Tocos do Moji/MG possui necessidade permanente de ampliar sua capacidade
institucional de interlocu¢cdo com 6rgaos e entidades da Administragao Publica Federal, em especial
para identificacdo de oportunidades, captacdo de recursos, acompanhamento de propostas,
monitoramento de instrumentos de repasse e suporte as agendas oficiais do Chefe do Executivo e de
seus Secretarios em Brasilia/DF.

A obtengdo de recursos federais ndo depende apenas da abertura de programas ou da
existéncia de emendas parlamentares. Exige acompanhamento continuo de sistemas oficiais,
conhecimento das rotinas ministeriais, interlocu¢do com gabinetes parlamentares, elaboragdo e
revisdo de planos de trabalho, saneamento de diligéncias, monitoramento de prazos, além de suporte
técnico na execugao e na prestacao de contas dos instrumentos celebrados. Essa dinamica demanda
atuacdo especializada e continua, que normalmente extrapola a capacidade operacional ordinaria da
estrutura administrativa municipal.

A documentacdo societaria da empresa cuja contratacdo estd em estudo demonstra
compatibilidade entre o objeto pretendido e seu objeto social, que abrange servigos técnicos e
logisticos em ambito nacional, acompanhamento fisico de processos e projetos de interesse municipal
junto a 6rgdos e instituigdes federais e assessoria a membros do Executivo em compromissos oficiais
na Capital Federal.

Dessa forma, a necessidade administrativa estd caracterizada pela busca de maior eficiéncia
na captacdo de recursos, na conducao de propostas € na governanca dos instrumentos de
transferéncias, com reflexos diretos sobre a viabilizacdo de politicas publicas municipais.

2. Demonstracio da previsao da contratacio no planejamento
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A contratacao mostra-se alinhada ao planejamento administrativo municipal, na medida em
que se relaciona com atividades-meio indispensaveis a obtengao de investimentos e a ampliacdo da
capacidade de execugdo de politicas publicas em areas essenciais, como saude, educacao, assisténcia

social, infraestrutura, agricultura e desenvolvimento urbano.

Ainda que o detalhamento no Plano de Contratagdes Anual dependa da realidade
administrativa interna do Municipio, a natureza do objeto revela pertinéncia estratégica, pois a
solucdo pretendida busca apoiar a Administragdo na captagao de recursos extraorcamentarios € no
acompanhamento técnico dos repasses, com vistas ao fortalecimento institucional e a melhoria da
eficiéncia administrativa. A elaboragao do ETP e do DFD, inclusive, ¢ compativel com a sistematica
da fase preparatoria prevista na Lei n® 14.133 e regulamentada, na esfera federal, pelo Decreto n°
10.947/2022.

3. Requisitos da contratacio
A solucgdo a ser contratada deve atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a. prestacdo de servicos técnicos e logisticos em Brasilia/DF, de forma continua, com suporte
presencial e remoto;

b. assessoria para captagao de recursos junto a o6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal,

monitoramento de diligéncias, pendéncias e prazos relacionados aos instrumentos federais;

d. assessoramento institucional ao Prefeito e aos Secretarios Municipais em agendas oficiais em
Brasilia/DF;

e. disponibiliza¢do de estrutura de apoio logistico e administrativo na Capital Federal;
f. elaboragdo de relatorios gerenciais mensais das atividades desenvolvidas;

g. apoio técnico relacionado a execugdo, acompanhamento fisico-financeiro e prestagcdo de
contas dos instrumentos de transferéncia;

h. atuacdo personalizada, com planejamento estratégico compativel com as necessidades
concretas do Municipio.

A documentacdo da empresa aponta a existéncia de estrutura fisica em Brasilia/DF, com
recepcao, sala de reunides, espaco para treinamentos, equipamentos de apoio, veiculos e motoristas,
além de plataforma em modelo SaaS para apoio a gestao das transferéncias.

4. Estimativa das quantidades
Para fins de planejamento, a contratacdo foi estruturada como: 01 servico mensal, pelo
periodo de 12 (doze) meses.

Trata-se de servico de natureza continuada, indivisivel em unidades autonomas de
fornecimento, uma vez que a utilidade da contratagcdo reside no acompanhamento permanente e

integrado de oportunidades, projetos, agendas, sistemas, diligéncias e instrumentos de repasse.
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5. Levantamento de mercado
Em tese, haveria diferentes arranjos possiveis para atendimento da necessidade

administrativa:
Solucio 1 — Execucio integral pela estrutura interna do Municipio.

Essa alternativa demandaria equipe propria com dominio técnico de sistemas federais,
disponibilidade para monitoramento continuo, capacidade de articulagdo institucional em Brasilia/DF
e logistica de deslocamento, o que, em regra, ndo se mostra eficiente para municipio de pequeno
porte, sobretudo pela distancia geografica e pela especializagdo exigida.

Solucio 2 — Contratacio de empresa para mera operacio de sistemas, sem suporte presencial e
sem logistica em Brasilia.

Essa alternativa atenderia apenas parcialmente a necessidade, pois a demanda municipal ndo
se limita ao lancamento de dados. Ha necessidade de interlocugdo institucional, assessoramento em

agendas, acompanhamento de 6rgdos federais e apoio estratégico na captagdo de recursos.

Solucao 3 — Contratacio de empresa especializada em assessoria e consultoria técnica, com
atuacdo em Brasilia/DF, estrutura logistica, acompanhamento institucional e suporte
operacional completo.

Essa solu¢do se mostra a mais adequada, porque integra em uma unica prestacao: apoio
técnico, acompanhamento presencial, articulacdo institucional, planejamento estratégico, orientagao

documental, monitoramento dos instrumentos e suporte logistico.

Os documentos apresentados pela empresa em analise indicam exatamente esse modelo
integrado de atuacdo, incluindo representagdo institucional, mapeamento de oportunidades,
orientagdo na inser¢ao de dados em plataformas de transferéncia, acompanhamento do processo até
aprovacao e apoio logistico em Brasilia.

6. Estimativa do valor da contratacio
A proposta apresentada ao Municipio de Tocos do Moji/MG prevé prestacdo mensal no valor
de R$ 5.000,00, pelo periodo de 12 meses, totalizando R$ 60.000,00.

Além disso, as notas fiscais juntadas revelam cobran¢a mensal da mesma ordem de grandeza
para objetos semelhantes em outros municipios: R$ 5.060,00 para Estrela do Indaia, R$ 5.060,00 para
Senador Amaral, R$ 5.000,00 para Itaguara e R$ 5.000,00 para Camacho.

Em analise preliminar, tais documentos indicam coeréncia do preco ofertado com os valores
praticados pela propria empresa em contratagcdes analogas, sem prejuizo de posterior formalizagao da
justificativa de prego propria da inexigibilidade.

7. Descri¢ao da solucio como um todo
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A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada para prestagdo integrada dos
seguintes servigos:

e planejamento estratégico da captacdo de recursos federais;
o acompanhamento de programas e editais;

e interlocucdo com 6rgaos e entidades federais;

e assessoramento em agendas oficiais na Capital Federal;

e claboracdo e acompanhamento de propostas e projetos;

o alimentacdo, revisdo ¢ monitoramento de sistemas oficiais;
e acompanhamento de diligéncias e pendéncias;

e apoio técnico a execugdo e a prestacdo de contas;

o relatorios gerenciais mensais;

e suporte logistico em Brasilia/DF.

O contrato social atualizado da empresa descreve objeto social compativel com essa solucao,
incluindo acompanhamento fisico de processos e projetos de interesse municipal, assessoria ao
Executivo em compromissos oficiais na Capital Federal, escritorio equipado em Brasilia e
diagnostico municipal com indicagdo de alternativas de investimento.

8. Justificativa para o parcelamento, ou nio, da contratacio
Nao se recomenda o parcelamento do objeto.

Isso porque a utilidade administrativa da contratagdo decorre da integracdo funcional entre
assessoria técnica, acompanhamento institucional, logistica em Brasilia, suporte documental,
monitoramento de sistemas e apoio a execu¢ao dos instrumentos. O fracionamento em contratos
distintos tenderia a gerar perda de coordenacao, dispersao de responsabilidades, aumento de custos
transacionais, risco de descontinuidade informacional e dificuldade de responsabilizagdao por
resultados.

Além disso, a propria modelagem apresentada nos documentos da empresa evidencia que a

solugdo ¢ prestada como um conjunto integrado de servigos técnicos, operacionais e logisticos.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos
Com a contratagdo, o Municipio busca alcancar os seguintes resultados:

e aumento da capacidade de identificagdo e aproveitamento de oportunidades de repasse
federal;

e maior numero de propostas e projetos cadastrados e acompanhados adequadamente;
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e reducdo do risco de perda de prazos e de falhas formais;

o melhora da interlocugdo institucional com 6rgaos federais e parlamentares;

e apoio técnico mais qualificado ao Prefeito e aos Secretarios em agendas oficiais;

o aprimoramento da execucdo, do acompanhamento e da prestagdo de contas dos instrumentos;

o fortalecimento da governanga administrativa sobre recursos extraorcamentarios.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a contrataciao
Antes da formalizagdo da contratacdo, recomenda-se:
a. concluir a justificativa especifica do enquadramento por inexigibilidade;
b. formalizar a justificativa de preco, com analise do orgamento e das notas fiscais apresentadas;
c. verificar a atualizagdo de todas as certiddes de regularidade e habilitacao;

d. definir com precisdo, no Termo de Referéncia, o escopo da prestacdo, as entregas mensais, 0s

relatorios e os critérios de fiscalizacao;
e. designar fiscal do contrato com perfil compativel para acompanhar os servigos;
f. exigir cronograma inicial de atendimento e plano de trabalho;

g. prever mecanismo de comprovagao mensal das atividades desenvolvidas.

11. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes

A execucdo do objeto pode se relacionar com futuras contratagdes ou procedimentos
administrativos voltados a execucao dos projetos captados, tais como licitagdes, termos de referéncia,
planos de trabalho e contratacdes vinculadas a convénios e instrumentos de repasse. Contudo, a
presente contratacdo ¢ auténoma e funcionalmente antecedente a tais ajustes, destinando-se
justamente a apoiar a formacao, aprovagdo, acompanhamento e gestao desses instrumentos.

12. Impactos ambientais

Os impactos ambientais diretos da contratagdo sdo reduzidos. Em tese, a utilizagdo de
ferramentas digitais, plataformas eletronicas e solu¢do em modelo SaaS pode contribuir para
diminui¢ao do uso de papel e racionalizacdo de fluxos administrativos. Documento apresentado pela
empresa menciona ado¢do de praticas sustentaveis, com priorizagdo de recursos tecnologicos e

redugdo de arquivos fisicos.

13. Analise da viabilidade do enquadramento por inexigibilidade
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A contratacdo esta sendo estudada sob a perspectiva do art. 74, III, “c”, da Lei n® 14.133/2021,
que contempla hipotese de inexigibilidade para servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, entre eles “assessorias ou consultorias técnicas”.

No caso concreto, ha elementos que, em analise preliminar, favorecem esse enquadramento:

e 0 objeto possui forte conteudo técnico, estratégico e intelectual, ndo se limitando a atividade
mecanica ou padronizada;

e a demanda exige atuacdo articulada em Brasilia/DF, com conhecimento das rotinas
institucionais, dos sistemas federais e da dindmica politico-administrativa;

e a solugdo envolve planejamento personalizado para a realidade municipal, e ndo simples
execucao indiferenciada;

e o0s documentos apresentados apontam experiéncia pretérita da empresa em contratagdes

semelhantes e estrutura compativel com o objeto.

Ainda assim, a Administracdo devera tratar com cautela a instru¢do da inexigibilidade,
deixando expressamente demonstrados, em documento proprio, a inviabilidade de competicao e os
elementos concretos que individualizam a escolha.

14. Analise da capacidade técnica e da notoria especializacio com base nos curriculos da equipe

A pedido, a analise da capacidade técnica e da notoria especializacdo foi feita com base nos

curriculos apresentados da equipe.

14.1. Alfredo Fernando de Freitas

O curriculo de Alfredo Fernando de Freitas revela formacdao em Comunicacao Social —
Publicidade e Propaganda, especializagdo em Planejamento de Midias Online e Estratégias de
Marketing Digital, além de atuacao, desde 2001, em fung¢des ligadas a comunicagdo institucional,
assessoria de imprensa, docéncia em marketing e dire¢do de agéncia de publicidade e comunicagao.
Desde 2020 atua como diretor executivo da Freitas e Associados, com foco na intermediagao de
recursos para municipios junto ao Governo Federal. O curriculo também informa atuagdo de
aproximadamente vinte anos no cenario politico-institucional e na gestdo de comunicagdo publica,
bem como atividade de articulagdo direta entre municipios e 6rgaos federais em Brasilia.

Do ponto de vista técnico, esse curriculo demonstra experiéncia robusta em relagdes
institucionais, comunicagdo publica, articulagdo politica e suporte ao relacionamento entre entes
municipais e estruturas federais, aspectos diretamente relevantes para a parcela do objeto que envolve
agendas oficiais, interlocu¢do institucional, mapeamento de oportunidades e acompanhamento de
demandas perante 6rgaos federais. O historico profissional de Alfredo, portanto, sustenta a conclusao

de que ele reune experiéncia diferenciada para a frente estratégica e relacional do servigo.
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14.2. Laiza Brena Lima Mota

O curriculo de Laiza Brena Lima Mota revela formagdo em Gestao Publica pela Universidade
Catolica de Brasilia, experiéncia atual na propria Freitas e Associados como Gestora Publica, com
atuacdo em assessoria técnica a prefeitos para captacao de recursos, elaboracdo e acompanhamento
de propostas no Transferegov, formulacdo e andlise de politicas publicas municipais e planejamento
estratégico para a administragdo publica. O curriculo ainda aponta curso especifico em Transferegov,
além de experiéncias anteriores em assessoria técnica e acompanhamento de demandas institucionais.

Esse perfil ¢ especialmente aderente a dimensdo operacional e técnica do objeto, pois
demonstra conhecimento voltado a gestao publica, ao cadastro e acompanhamento de propostas, ao
fluxo documental e ao planejamento administrativo. Dentro da equipe, Laiza aparece como
profissional que reforga a especializacdo na interface entre sistemas federais, rotina administrativa e

formulagdo de propostas.

14.3. Tia Eron

O curriculo Lattes de Tia Eron aponta trajetoria extensa na vida publica, com mandatos de
vereadora e deputada federal, atuagdo em comissdes permanentes da Camara dos Deputados,
experiéncia em formulagao de politicas publicas, participagdo em organismos internacionais €
atuacdo atual, segundo o proprio curriculo, como consultora na area de captagdo de recursos junto a
Freitas e Associados. O documento também registra graduacdo em Direito, mestrado em andamento
em Direito e Negocios Internacionais e formacdo complementar em ciéncia politica, ética, direito

tributério e direito municipal.

Esse curriculo refor¢a a capacidade institucional da equipe na dimensdao de articulagdo
federativa, compreensao do funcionamento politico-legislativo, interlocugdo com o6rgaos centrais €
leitura do ambiente institucional em Brasilia. Embora tais elementos nao dispensem a demonstragao
objetiva da execugdo técnica do servico, eles agregam densidade ao argumento de que a equipe possui

experiéncia incomum e diferenciada na interlocucdo com a esfera federal.

14.4. Sintese da equipe e conclusdo técnica preliminar

A leitura conjunta dos curriculos permite identificar uma composicdo de equipe com
competéncias complementares:

e Alfredo Fernando de Freitas: énfase em articulagdo institucional, comunicagdo publica,
relagdes governamentais e interface politica em Brasilia;

o Laiza Brena Lima Mota: énfase em gestdo publica, Transferegov, acompanhamento de

propostas e planejamento administrativo;
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e Tia Eron: énfase em experiéncia politica, transito institucional e conhecimento da estrutura
federativa e parlamentar.

Esses elementos, somados aos atestados de capacidade técnica emitidos por outros
municipios, indicam, em carater preliminar, capacidade técnica compativel e fornecem
fundamentos para a tese de notéria especializacio, sobretudo quando se considera a combinacgao
entre experiéncia pretérita da empresa, atuacdo em Brasilia, estrutura de apoio e equipe
multidisciplinar com vivéncia institucional relevante.

15. Viabilidade da contratacio

A vista dos elementos reunidos, a contratacdo mostra-se viavel sob os aspectos técnico e

administrativo.

A necessidade estéd caracterizada, a solucdo integrada é compativel com o interesse publico
municipal, o prego apresentado aparenta coeréncia com valores praticados pela propria empresa em
contratagdes semelhantes e hd documentagao relevante quanto a experiéncia da empresa, sua estrutura
e a qualificagdo de parte significativa da equipe.

Dessa forma, conclui-se preliminarmente pela viabilidade da contratacio, recomendando-
se o prosseguimento da instru¢ao com:

e Termo de Referéncia;

o justificativa formal de enquadramento por inexigibilidade;
o justificativa de prego;

e parecer juridico conclusivo;

e complementacdo documental, se a Administragdo entender necessaria, especialmente quanto
ao curriculo de Renato e a demonstragao final da inviabilidade de competigao.

Tocos do Moji, 12 de maio de 2025.

Vera Lucia Alves
Diretora do Departamento de Administra¢ao e Fazenda
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