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PARECER JURIDICO

Tocos do Moji, 08 de abril de 2026.

Interessado: Municipio de Tocos do Moji/MG

Assunto: Analise juridica dos questionamentos formulados no ambito do
Pregao Eletrénico n® 016/2026 — Processo Licitatorio n® 047/2026

Objeto: Contratacao de instituicao financeira publica ou privada autorizada

pelo Banco Central do Brasil para prestacdo de servigos
financeiros, incluindo a folha de pagamento dos servidores ativos,
inativos e agentes politicos da Administracdo Direta do Municipio
de Tocos do Moji/MG.

|- RELATORIO

Submetem-se a analise juridica os questionamentos formulados por
instituicdo financeira interessada no Pregao Eletronico n® 016/2026, cujo objeto
consiste na contratacao de instituicao financeira publica ou privada autorizada pelo
Banco Central do Brasil para prestacdo de servicos financeiros, incluindo a
centralizacdo e o processamento da folha de pagamento dos servidores ativos,
contratados, comissionados, inativos e agentes politicos da Administracao Direta do
Poder Executivo do Municipio de Tocos do Moji/MG. Os questionamentos
apresentados versam sobre a dindmica do certame, a abrangéncia do objeto, a
operacionalizacao da conta da educacao, a clausula de reajuste da minuta contratual,
eventual exclusividade de estruturas de atendimento, publicidade nas dependéncias
da Prefeitura, aspectos operacionais da folha de pagamento, crédito consignado e
regime de tarifas bancarias. Tais indagacdes constam dos documentos juntados aos
autos.

Consta do edital que a contratagcdo sera processada na modalidade
pregao eletrénico, com critério de julgamento pelo maior preco por item, tendo por
objeto a contratacao de instituicao financeira para a prestacao de servi¢os financeiros
relativos a folha de pagamento dos servidores da Administragdo Direta do Municipio.
O edital e o Termo de Referéncia registram quantitativo estimado de 279 beneficiarios,
sendo 192 servidores efetivos, 52 contratados, 33 comissionados e 2 agentes
politicos, com folha liquida de fevereiro de 2026 no valor de R$ 773.050,68. Também
consta do instrumento convocatorio que o0s servicos de centralizagcdo e
processamento da folha serdo prestados em carater de exclusividade, ao passo que a
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concessao de crédito consignado, CDC salario, antecipacdo do 13° e crédito
imobiliario sera prestada em carater de nao exclusividade.

E o relatério.
Il- FUNDAMENTAGAO

Os questionamentos formulados pela instituicao interessada possuem
natureza eminentemente aclaratdria, buscando delimitar o alcance juridico e
operacional do edital e de seus anexos. Nessas hipoteses, a resposta da
Administragcdo deve pautar-se pela estrita observancia do instrumento convocatorio,
vedada qualquer ampliagcado do objeto ou assunc¢ao de obrigagcées nao previstas, sob
pena de afronta aos principios da vinculagcao ao edital, da isonomia e do julgamento
objetivo.

Quanto ao primeiro questionamento, relativo a eventual participacao de
empresa cujo ramo de atividade ndo seja compativel com o objeto licitado, o
entendimento juridicamente correto € no sentido de que a analise da compatibilidade
do objeto social e da aptidao do licitante deve ocorrer na fase propria, especialmente
por ocasido da habilitagdo, e ndo mediante desconsideragdo automatica dos lances e
reinicio da disputa. O edital expressamente prevé que, na presente licitagao, a fase de
habilitacdo sucedera as fases de apresentacao de propostas, lances e julgamento.
Assim, eventual constatacao de incompatibilidade ou auséncia de aptidao do primeiro
colocado ensejara sua inabilitagdo, com convocacao do licitante subsequente, nos
moldes ordinarios do procedimento, e ndo a anulacdo automatica da etapa
competitiva.

No que se refere ao segundo questionamento, relativo ao art. 21,899, da
Lein®14.113/2020, o entendimento a ser adotado deve ser cauteloso e juridicamente
preciso. E admissivel responder que o Municipio observara integralmente a legislacdo
especifica do Fundeb e, sendo necessaria a utilizacdo de conta especifica para a
movimentacao dos recursos destinados ao pagamento dos profissionais da educacao,
tal sistematica sera rigorosamente respeitada. O ponto central, portanto, ndo é
assumir genericamente uma obrigacao desvinculada da disciplina legal, mas sim
afirmar que a operacionalizacao ocorrera em conformidade com a legislacao aplicavel
e com as exigéncias especificas incidentes sobre os recursos vinculados da educacao.

Em relacdo ao terceiro questionamento, ndo se mostra juridicamente
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correto confirmar, de forma ampla, que a contratagao contempla 100% dos servidores
das administragoes direta, indireta, autarquica e fundacional atualmente existentes e
das que vierem a ser criadas durante a vigéncia contratual. O edital delimita o objeto a
Administragdo Direta do Poder Executivo do Municipio de Tocos do Moji/MG, e o
guantitativo constante do edital e do Termo de Referéncia refere-se precisamente a
esse universo funcional. Embora o ETP mencione, em determinados trechos,
servidores ativos, inativos e pensionistas, o nucleo do objeto licitado, tal como langcado
no edital, esta vinculado a Administracdo Direta municipal. Em razdo disso, eventual
resposta deve respeitar essa delimitacao objetiva, sem expansao interpretativa para
entidades nao abrangidas expressamente pelo instrumento convocatério.

Quanto ao quarto questionamento, referente a possibilidade de
desconsiderar a clausula de reajuste da minuta contratual, verifica-se pertinéncia
parcial da indagacdo. A minuta prevé, de um lado, desembolso nominal liquido em
favor do Municipio em até 30 dias ap0s a assinatura do contrato; de outro, estabelece
clausula de reajuste contratual pelo INPC, com referéncia ao art. 25, 8 7°, da Lei n°
14.133/2021. Contudo, considerando a estrutura econdmica especifica da
contratacdo — baseada em pagamento inicial da outorga financeira decorrente da
exploracado da folha — a manutencdo de clausula genérica de reajuste revela-se
tecnicamente questionavel, ao menos no tocante a outorga principal. Assim, a
resposta mais adequada é no sentido de que nao se cogita reajuste da quantia ofertada
e desembolsada noinicio da contratagao, razao pela qual aindagacao do banco, nesse
ponto, € procedente como interpretacao do nucleo econémico do ajuste.

No que toca aos quinto e sexto questionamentos, referentes a eventual
exclusividade do banco vencedor para instalar estruturas de atendimento nas
dependéncias da Prefeitura e para realizar propaganda e comercializacdo de produtos
bancarios nessas dependéncias, a resposta deve ser negativa, ao menos na forma
absoluta pretendida. O que o edital e os anexos asseguram € a exclusividade da
centralizacdo e do processamento da folha de pagamento. O ETP prevé, como
requisito da contratagcdo, que a instituicdo disponibilize agéncia bancaria ou
correspondente bancario no municipio, com comprovagao no ato da assinatura do
contrato, além da exigéncia de instalacao de agéncia fisica no prazo de um ano, caso
a participacao ocorra inicialmente por correspondente bancario. Todavia, ndo se
verifica clausula expressa no edital garantindo exclusividade absoluta de ocupacao
fisica das dependéncias da Prefeitura ou monopdlio publicitario/institucional nesses
espacos. Logo, nao é juridicamente seguro confirmar tais prerrogativas sem previsao
editalicia especifica.
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Em relacdo ao sétimo questionamento, concernente ao prazo de
antecedéncia para disponibilizacdo dos recursos financeiros destinados ao
pagamento da folha, ndo se identificou, nos documentos encaminhados, clausula
objetiva fixando numero determinado de dias para tal providéncia. Cuida-se, portanto,
de aspecto eminentemente operacional, a ser esclarecido pelo setor financeiro
competente. Juridicamente, recomenda-se apenas que a resposta seja prestada em
conformidade com a rotina administrativa ja adotada pelo Municipio, sem inovacao
material do edital, podendo-se consignar que os recursos serao disponibilizados em
prazo habil para o regular processamento da folha.

No que se refere aos questionamentos oitavo ao décimo quinto, todos
relacionados ao crédito consignado, cumpre destacar que o edital e o Termo de
Referéncia apenas consignam que a concessao de crédito aos creditados, mediante
CDC consignado, CDC salario, antecipacao de 13° e crédito imobiliario, ocorrera em
carater de nado exclusividade. Nao ha, contudo, nos autos disponibilizados,
regulamentacdo municipal especifica disciplinando cartdo de crédito consignado,
prazo maximo de operacgoes, instituicdes atualmente conveniadas, taxas praticadas,
repasses mensais por instituicdo, custos para consignataria, data de repasse ou
minuta de convénio a ser obrigatoriamente firmada com o vencedor. Nessa
perspectiva, a resposta juridicamente segura deve limitar-se a afirmar que eventuais
operagdes consignadas observarao a legislagcdo municipal vigente, os convénios e
regulamentos administrativos especificos eventualmente existentes e a disciplina
propria do Municipio, ndo sendo possivel, com base apenas no edital e anexos,
confirmar automaticamente assinatura de convénio padrao do banco, prazo maximo
de 120 meses ou quaisquer condicoes operacionais nao previstas expressamente no
certame.

Especificamente quanto ao pedido de ratificacdo de prazo maximo de
120 meses para as operacdes consignadas, ndo ha nos documentos analisados regra
expressa que imponha esse limite. Por isso, hdo se recomenda que a Administracao
ratifique entendimento que depende de regulamentacao local ou de politica
administrativa propria, sob pena de criar obrigacdo nao prevista no edital nem
demonstrada nos autos. Eventual resposta deve condicionar essa matéria a legislacao
municipal e ao regime especifico de consignacdes adotado pelo ente.

Por fim, no tocante aos questionamentos décimo sexto e seguintes,
atinentes ao regime de gratuidades e tarifas, verifica-se que o edital e o TR determinam
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gue a contratada efetive os créditos salariais por meio de conta salario/corrente,
garantindo todas as condi¢cdes e isengOes de tarifas previstas nas resolugdes e
normativas pertinentes. Portanto, a resposta juridicamente adequada nao deve
restringir as gratuidades apenas a formulagcdo unilateral proposta pela instituicao
guestionante, mas afirmar que serdo observadas todas as gratuidades, isencdes e
condicdes previstas na regulamentacao vigente aplicavel as contas-salario e as
contas-correntes, nos exatos limites estabelecidos pelas normas do sistema
financeiro nacional.

Abaixo, segue também a resposta objetiva aos questionamentos,
pronta para aproveitamento administrativo:

lll - RESPOSTA OBJETIVAS AOS QUESTIONAMENTOS

Em atencdo aos questionamentos formulados no dmbito do Pregao
Eletronico n® 016/2026, esclarece-se:

1) Nao. A eventual incompatibilidade entre o ramo de atividade do licitante e o objeto
licitado sera aferida na fase propria do procedimento, especialmente por ocasido da
habilitacdo, nos termos do edital, nao havendo previsdo de desconsideracao
automatica dos lances com reinicio da disputa.

2) O Municipio observara integralmente a legislacdo aplicavel aos recursos da
educacao, inclusive quanto a utilizacdo de conta especifica, quando legalmente
exigida.

3) Nao. A contratacdo refere-se a Administracdo Direta do Poder Executivo do
Municipio de Tocos do Moji/MG, nos limites definidos no edital e anexos.

4) Sim, quanto ao valor da outorga a ser desembolsado no inicio da contratacao, nao
se cogita reajuste, por se tratar de pagamento inicial ofertado no certame.

5) Nao ha previsao editalicia assegurando exclusividade absoluta para instalacdo de
estruturas de atendimento nas dependéncias da Prefeitura. A exclusividade prevista
no certame refere-se a centralizacao e ao processamento da folha de pagamento.

6) Nao ha previsao editalicia assegurando exclusividade absoluta para propaganda e
comercializacao de produtos nas dependéncias da Prefeitura.

7) Ainformacao devera observar a rotina operacional do setor financeiro do Municipio,
sendo os recursos disponibilizados em prazo habil para o regular processamento da
folha.

8) Eventual emissdo de cartdo de crédito consignado dependera da legislacao
municipal e da regulamentacao administrativa vigente sobre consignacdes.
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9) O prazo maximo, eventual regulamentacao por decreto, custos adicionais e demais
condi¢cdes das operacdes consignadas dependerdo da legislacdo municipal e das
normas administrativas especificas eventualmente vigentes.

10) As instituicdes habilitadas a oferecer crédito consignado observardao a
regulamentacdo municipal especifica eventualmente existente.

11) As taxas e os prazos praticados nas operagdes consignadas nao constituem
matéria disciplinada no edital, submetendo-se a regulamentacdo propria e aos
convénios eventualmente existentes.

12) O valor mensal de repasse e sua distribui¢cao por institui¢cao financeira dependem
dos dados administrativos do Municipio e de sua sistematica interna de consignacoes.
13) Nao ha previsao, no edital, de assinatura automatica de convénio de consignado
na minuta padrao da instituicdo. Eventual formalizacao dependera da regulamentagao
municipal e dos instrumentos administrativos proprios.

14) A data de repasse dos valores de crédito consignado observara a sistematica
administrativa do Municipio e eventual regulamentacao especifica.

15) Nao é possivel ratificar, com base apenas no edital, prazo maximo de 120 meses
para operagdes consignadas, pois tal matéria depende de legislagdo municipal e
disciplina prépria das consignacoes.

16) Serao asseguradas aos beneficiarios todas as gratuidades, iseng¢des e condi¢coes
previstas nas resolugdes e normativas pertinentes aplicaveis as contas-salario e
contas-correntes, na forma do edital e da regulamentacao vigente.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, opino no sentido de que os questionamentos
apresentados podem ser respondidos pela Administragao, desde que a manifestagao
preserve estrita aderéncia ao edital e aos seus anexos, sem ampliacao indevida do
objeto licitado e sem assungao de obrigagcbes nao expressamente previstas.

Em termos conclusivos, entende-se: que eventual incompatibilidade do
licitante com o objeto sera apreciada na fase propria, nao havendo reinicio automatico
da disputa; que a operacionalizagdo dos recursos da educacado devera observar
integralmente a legislacao especifica do Fundeb; que a contratacdo nao pode ser
interpretada de forma ampliativa para abranger administragoes indireta, autarquica e
fundacional sem previsao editalicia; que a clausula de reajuste ndo deve prevalecer
guanto a outorga paga no inicio da contratacao; que a exclusividade assegurada ao
vencedor restringe-se a centralizacao da folha, ndo abrangendo automaticamente
estruturas fisicas ou publicidade nas dependéncias da Prefeitura; que o prazo de
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antecedéncia para disponibilizacdo dos recursos da folha depende de informacéao
operacional do setor competente; que as matérias relativas ao consignado devem ser
respondidas nos limites da regulamentacao municipal existente, sem confirmacao
automatica de convénio, prazo maximo, taxas ou repasses; e que, no tocante as tarifas,
deverdo ser observadas todas as isencdes e gratuidades previstas nas normas
bancarias vigentes aplicaveis ao caso.

S.M.J.

E meu parecer.

CA!oDﬁsGo PEREIRA NOGUEIRA
- OAB/MG 88.411
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