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PARECER JURIDICO

Tem como objeto o presente parecer examinar os termos da
Impugnacdo ao Edital de Licitagdo supra citado, apresentado pela empresa
ADMINISTRA PLANTOES LTDA, empresa juridica de direito privado,
cadastrada no CNPJ n° 40.692.773/0001-09, estabelecida na Av. Paulista, n°®
1636, sala 1504, bairro Bela Vista, na cidade de Sao Paulo/SP, CEP 01.310-200.

l. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO APRESENTADA

O presente procedimento licitatério, conforme previsdo do Edital, em
seu preambulo, tem como fundamentos legais a Lei n° 14.133/2021.

O artigo 164 da referida lei prevé como legitimados a impugnar o
edital de licitacao qualquer pessoa, sendo o prazo para a apresentacdo da
impugnacéo é de até 03(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame,
senao vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitagcdo por irregularidade na aplicacdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre o0s seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

Sendo designada a data para a realizac&o do certame para 0 proximo
dia 13/03/2026 (sexta-feira), as 09h30, o prazo para impugnacao do edital € até
o dia 10/03/2026 (terca-feira). A impugnacéo foi encaminhada a Comissao de
LicitacOes, no dia 04/03/2026, ou seja, dentro do prazo.

Portanto, a impugnacao é TEMPESTIVA.

. RELATORIO

A impugnacéo apresentada questiona a exigéncia prevista no edital
e no Termo de Referéncia relativa a comprovacdo de vinculo dos
profissionais que compordo a equipe técnica da empresa licitante,
especificamente mediante apresentacdo de documentos como:
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« registro em carteira de trabalho;
« contrato social;
« contrato de prestacéo de servicos ou vinculo autbnomo.

Segundo sustenta a impugnante, tal exigéncia na fase de habilitacdo
configuraria restricdo indevida a competitividade, por impor 6nus excessivo
as empresas licitantes, que teriam que formalizar vinculos profissionais antes
mesmo de saber se serdo vencedoras do certame.

A empresa sustenta ainda que, conforme o art. 67, 81° da Lei n°
14.133/2021, a comprovacao de vinculo poderia ocorrer por meio de declaracéao
de disponibilidade do profissional, o que, em seu entendimento, demonstraria
a possibilidade de flexibilizacao dessa exigéncia.

Com base nesses argumentos, requer a alteracao do edital para que
a comprovacéo de vinculo formal seja exigida apenas ap0s a contratacéo, e ndo
na fase de habilitac&o.

E o relatério. Passa-se a fundamentagéo.

.  FUNDAMENTACAO

I11.1 — DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE VINCULO PROFISSIONAL

A exigéncia de comprovacao de vinculo entre a empresa licitante e
os profissionais responsaveis pela execu¢cao dos servicos encontra respaldo
direto na legislacéo que rege as contratacdes publicas.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 67, que a habilitacéo
técnico-profissional tem por finalidade demonstrar que o licitante possui
profissionais qualificados e vinculados a empresa, aptos a executar o objeto
contratado.

No caso concreto, o objeto da contratacdo envolve servigcos
médicos e de enfermagem, atividades altamente especializadas e diretamente
relacionadas a protecdo da saude publica, razdo pela qual a Administracao
possui 0 dever de assegurar que a empresa contratada efetivamente disponha
de profissionais habilitados para a execucdo dos servicos.

Nesse contexto, a exigéncia de comprovacédo de vinculo entre os
profissionais e a empresa licitante constitui medida legitima destinada a garantir
que:
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« aempresa possua capacidade técnica real para execucéo do contrato;

. 0s profissionais indicados estejam efetivamente vinculados a estrutura
operacional da licitante;

. sejaevitada aindicacdo meramente formal ou ficticia de profissionais,
sem garantia de disponibilidade para execuc¢ao do servico.

Assim, trata-se de exigéncia plenamente compativel com a finalidade
da habilitacdo técnica prevista na legislacao.

[11.2 — DA INEXISTENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Nao procede a alegacdo de que a exigéncia de comprovacéo de
vinculo profissional restringiria a competitividade do certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admite a exigéncia
de comprovacdo de vinculo profissional com a empresa licitante quando
necessaria para assegurar a capacidade técnica da futura contratada, desde que
haja pertinéncia com o objeto licitado e observancia da proporcionalidade da
exigéncia.

Isso porque permitir que empresas participem da licitacdo apenas
com declaracbes geneéricas de disponibilidade de profissionais, sem
qualquer vinculo comprovado, poderia resultar na participagao de empresas que
Nao possuem estrutura minima para execugao do objeto contratado.

Tal situacdo poderia gerar risco a propria Administragcdo Publica,
especialmente em se tratando de servicos relacionados a saude, nos quais a
auséncia de profissionais qualificados pode comprometer diretamente a
prestacdo do servico a populacéo.

Dessa forma, a exigéncia de comprovacdo de vinculo profissional
revela-se medida proporcional e adequada a natureza do objeto licitado, ndo
configurando qualquer violacdo aos principios da competitividade ou da
iIsonomia.
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[11.3 — DA INTERPRETACAO DO ART. 67, 81°, DA LEIN° 14.133/2021

A impugnante sustenta que o art. 67, 81°, da Lei n° 14.133/2021
permitiria a comprovacao do vinculo profissional mediante simples declaracéo
de disponibilidade.

Todavia, a interpretacao apresentada néo procede.

O referido dispositivo apenas estabelece formas possiveis de
comprovacdo de vinculo, ndo impedindo que o edital estabeleca critérios
objetivos destinados a assegurar maior seguranca juridica na demonstracao da
capacidade técnica da licitante.

Nesse sentido, a propria lei admite que o vinculo profissional seja
comprovado por meio de:

« contrato de trabalho;
« contrato de prestacao de servicos;
« 0u outros meios que demonstrem a relacdo profissional existente.

Portanto, o edital apenas estabeleceu critérios objetivos para
comprovacdo desse vinculo, sem extrapolar os limites estabelecidos pela
legislacao.

[11.4 — DA COMPATIBILIDADE DA EXIGENCIA COM O OBJETO DA CONTRATACAO
Outro aspecto relevante refere-se a natureza do objeto licitado.

A contratacdo em analise envolve prestacdo de servicos médicos
e de enfermagem, atividades que exigem profissionais habilitados e
devidamente registrados nos respectivos conselhos profissionais.

Nesse contexto, a exigéncia de comprovacédo de vinculo entre a
empresa e o0s profissionais indicados mostra-se ainda mais necessaria, pois visa
garantir que os profissionais efetivamente integrardo a equipe responsavel pela
execucao do contrato.

A auséncia dessa exigéncia poderia permitir a indicagdo meramente
formal de profissionais, sem qualquer garantia de disponibilidade real para
prestacéo dos servicos.
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No caso concreto, a contratacdo envolve prestacdo continua de
servicos médicos e de enfermagem, com impacto direto na continuidade do
atendimento a populacdo. A exigéncia de comprovacdo de vinculo entre a
empresa e os profissionais indicados visa garantir que a futura contratada
possua equipe minimamente estruturada para iniciar a execucao contratual sem
risco de descontinuidade do servigo publico de saude.

Assim, a exigéncia editalicia revela-se plenamente compativel com
o interesse publico e com a natureza do objeto contratado.

IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que as alegacdes apresentadas
na impugnacdo ndo merecem prosperar.

A exigéncia de comprovacao de vinculo entre a empresa licitante e
os profissionais responsaveis pela execucdo dos servicos constitui medida
legitima destinada a assegurar a efetiva capacidade técnica da futura contratada,
especialmente considerando a natureza sensivel dos servicos de saude
envolvidos.

Verifica-se, portanto, que a previsdo editalicia encontra respaldo na
legislacdo aplicavel, ndo configurando restricdo indevida a competitividade,
tampouco violac&o aos principios gue regem as licitacdes publicas.

Diante disso, opina-se pelo conhecimento da impugnacao
apresentada, por ser tempestiva, e, no mérito, pelo seu indeferimento,
mantendo-se integralmente as disposicOes constantes do edital e de seus
anexos.

S.M.J.
E meu parecer.

Po Moiji, 05 de marco de 2026.

Calo D,lEeﬁPERElRA NOGUEIRA
OAB/MG 88.411
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