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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n® 30/2026
Pregéo Eletronico n® 09/2026

Tem como objeto o presente parecer examinar os termos das raz0es recursais
apresentadas pela ASSOCIAGCAO BENECICENTE SIGS - SERVICO DE INOVAGAO E GESTAO
EM SAUDE, inscrita no CNPJ sob o n°® 04.309.847/0001-03, sediada a Rua Nossa Senhora das
Gracas n° 87 - sala B, bairro Centro, cidade Campo do Meio, estado de Minas Gerais, CEP.
37.165-000 em face das recorridas MEDPLAN PLANTOES MEDICOS LTDA. CNPJ:
28.579.882/0001-00 e SIMSAUDE SERVICOS S.A.; CNPJ: 13.667.864/0001-03.

| - OBJETO DO CERTAME

Tem como objeto esta licitagdo a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGO MEDICOS PARA ATENDIMENTO NO
PERIODO DE 12 MESES, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA POPULACAO DO
MUNICIPIO JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TOCOS DO MOJI- MG.

Il - RELATORIO

Trata-se de analise de recurso administrativo interposto pela Associagao
Beneficente SIGS - Servico de Inovagéo e Gestao em Satide em face da habilitacdo das
empresas MEDPLAN Plantoes Médicos Ltda. e SIMSAUDE Servicos S.A., no ambito do
Pregdo Eletronico n°® 009/2026. No apelo, a recorrente sustenta, em sintese, a ocorréncia de
supostas falsificagdes documentais ligadas & comprovagao de vinculo profissional da médica
Barbara Fernandes Oliveira, inclusive quanto a contrato e documento correlato ao CRM-MG,
bermn como a existéncia de suposta formagéo de grupo econdmico, conluio e fraude a licitagao
entre MEDPLAN e SIMSAUDE.

No recurso, consta ainda declaragao subscrita pela médica Barbara Fernandes
Oliveira, na qual afirma que nao possui e nunca possuiu vinculo profissional, contratual ou
de prestagéao de servicos com a empresa MEDPLAN, bem como que nao autorizou o uso de
seu nome, dados pessoais ou profissionais, nem reconhece documento ou assinatura
eventualmente a ela atribuidos sem autorizagao.

Também foi juntado boletim de ocorréncia, no qual se registra a noticia de fatos,

em tese, relacionados a falsidade ideolégica e uso de documento falso, constando que a
médica relatou possivel utilizagdo indevida de seus dados pessoais e profissionais, bem como
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falsificagdo de sua assinatura, em procedimento licitatorio destinado a contratagéo de servigos
médicos no Municipio de Tocos do Moji/MG.

Em contrarrazées, a MEDPLAN sustenta, em resumo, que 0 recurso extrapola os
limites proprios da fase recursal, buscando transformar o pregdo em espacgo de imputagao de
ilicitos civis, administrativos e criminais sem instrugao especifica; argumenta, ainda, que néo
haveria prova técnica conclusiva apta a demonstrar, de forma definitiva, falsificagdo imputavel

a empresa, e que a tese de grupo econdémico ou conluio também nao se sustentaria por auséncia
de prova robusta.

O edital prevé a interposigcdo de recurso contra habilitagédo ou inabilitagao, com
manifestacdo imediata da intengao de recorrer, prazo recursal de 3 dias Uteis e prazo de 3 dias
Uteis para apresentagdo de contrarrazdes, em consonancia com o art. 165 da Lei n°
14.133/2021.

Os registros do sistema indicam gue a MEDPLAN foi declarada vencedora do item
1, a0 passo que a SIGS foi declarada vencedora doitem 3, tendo sido aberta intengao de recurso
e posteriormente franqueados 0s prazos para razoes e contrarrazoes.

E o relatdrio.
Il - FUNDAMENTACAO

A presente licitagao € regida pela Lei n°® 14.133/2021, e 0 edital expressamente
remete ao art. 165 da referida lei para disciplinar a. fase recursal. O mesmo diploma legal
também estabelece, no art. 63, inciso |, a responsabilidade do declarante pela veracidade das
informacdes prestadas em matéria de habilitagao.

No caso concreto, o ponto juridicamente central ndo é a formagao de um juizo
criminal definitivo acerca da falsificagao, mas sim verificar se, a luz dos elementos constantes
dos autos, ainda subsiste seguranga juridica suficiente para manter higida a habilitagdo da
empresa que se valeu da documentagdo impugnada para comprovar requisito editalicio
essencial.

O edital exigiu, para fins de qualificagdo técnica, prova de possuir em seu quadro
de funcionarios, inclusive mediante contrato autéonomo, profissional com a devida

qualificacao técnicae profissional para a execucao dos servigos, com regular inscrigao no
respectivo conselho regional.

Além disso, o edital dispds que, apos a entrega dos documentos de habilitagéo,
ndo sera permitida a substituicao ou a apresentacédo de novos documentos, salvo em
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diligéncia destinada a complementagéo de informagdes sobre documentos ja apresentados,
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época do certame, ou a atualizacao de
documentos cuja validade tenha expirado posteriormente. Também consignou que o licitante
responde pela veracidade das informacoes prestadas.

PN

A partir dai, verifica-se que a documentacao atribuida @ médica Barbara Fernandes
Oliveira, utilizada para comprovagdo do requisito técnico, foi frontalmente infirmada por
declaragdo da prépria profissional, a qual negou qualquer vinculo com a MEDPLAN e negou
autorizacéo para uso de seus dados e assinatura. Tal elemento, longe de constituir mera

alegacdo genérica, € documento objetivo, nominativo e diretamente relacionado ao fato
controvertido.

Esse quadro é reforgado pelo boletim de ocorréncia, no qual consta o relato de
possivel utilizagdo indevida de dados pessoais e profissionais da médica, bem como de
assinatura aparentemente falsificada, com finalidade de habilitagdo ou participagédo no
certame. Embora o boletim, por si s6, ndo prove definitivamente a fraude, ele corrobora a
existéncia de controvérsia concreta, grave € especifica sobre a autenticidade do suporte
documental apresentado.

Nessas circunstancias, a controveérsia deixa de ser abstrata ou meramente
especulativa e passa a incidir sobre a prépria confiabilidade da prova de habilitagao. E, em
matéria licitatéria, o onus de demonstrar de forma segura o cumprimento das exigéncias
editalicias é da licitante. Se o documento essencial apresentado para comprovar 0 vinculo
profissional € desmentido pela propria pessoa indicada como signataria e vinculada, a
Administracdo n&o esta obrigada a preservar.a habilitacdo até que sobrevenha pericia criminal
definitiva.

As contrarrazdes da MEDPLAN argumentam que nao ha prova técnica conclusiva
e que a apuragao demandaria contraditério especifico e produgao probatoria mais aprofundada.
Essa ponderagao pode ser relevante parafinsde responsabilizagao sancionadora definitiva, civil
ou criminal. Contudo, ndo basta para manter a habilitagdo, porque a fase de habilitagao exige
comprovagao segura e confiavel do atendimento aos requisitos do edital, e essa confiabilidade
foi substancialmente rompida no caso concreto.

Também ndo cabe, aqui, invocar diligéncia para permitir substitui¢ao material da
base documental da habilitagédo. O edital admite diligéncia para complementagéo de
informacdes sobre documentos ja apresentados e para atualizacdo de validade, mas nao para
recompor extemporaneamente requisito técnico mediante apresentacéao de novo vinculo,
novo profissional ou nova documentacao substancialmente substitutiva.
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Desse modo, no tocante 8 MEDPLAN, os elementos constantes dos autos séo
suficientes para concluir que a empresa nao logrou manter higida a comprovacao do requisito
de qualificagao técnica, razéo pela qual se mostra juridicamente recomendavel o acolhimento
do recurso, com a consequente inabilitagdo da recorrida em relacdo ao item atingido.

Quanto a SIMSAUDE, a situagao é distinta. O recurso afirma a existéncia de grupo
econdmico, conluio e simulagédo de competicao, indicando, entre outros pontos, que Marcela
Giancarelli teria figurado como diretora vice-presidente da SIMSAUDE e posteriormente como
sécia/administradora da MEDPLAN, além de alegar semelhanca entre documentos e
compartilhamento indevido de contrato particular.

Contudo, embora tais elementos autorizem atencao redobrada da Administragao
e recomendem apuragao propria, ndo se mostram suficientes, por si sés, para determinar,
neste momento e neste mesmo juizo recursal, a imediata inabilitacédo da SIMSAUDE, ao
menos ndo com o mesmo grau de individualizacao e robustez com que sé comprometeu a
documentacdo atribuida a MEDPLAN. Aqui, a imputagdo depende de investigagdo mais
aprofundada, inclusive sobre eventual coordenagdo anticompetitiva, compartilhamento de
documentacao, relagdo societaria materialmente relevante e influéncia no resultado util do
certame.

Em outras palavras, para a MEDPLAN h&, no minimo, uma ruptura direta da
confiabilidade do documento utilizado para a sua habilitacao. Jaemrelagdoa SIMSAUDE, o que
ha, no estado atual dos autos, sdo indicios que justificam apurag¢ao apartada, mas ainda
insuficientes para, por si s0s, sustentar medida extrema imediata de inabilitagao no bojo deste
mesmo julgamento recursal.

Cumpre registrar, ainda, que 0 préprio edital, em seu capitulo “15-Das Infragoes
Administrativas e Sangoes”, tipificou como infragbes administrativas, entre outras, as
condutas de “apresentar declaragao ou documentagdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracéo falsa durante a licitagdo ou a execugéo do contrato” e de “fraudar a
licitag@o ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato”.

Assim, os fatos narrados no recurso € 0s documentos acostados aos autos em
tese podem se amoldar as hipéteses editalicias acima mencionadas, especialmente no que
toca 2 empresa MEDPLAN, sem prejuizo de ulterior individualizagdo mais aprofundada. Além
disso, o proprio edital assegura que, em qualquer hipdtese de aplicagdo de sangoes, sera
observado o contraditério e aampla defesa.

Logo, para além do juizo recursal sobre a habilitaggo, a situagao recomenda a
instauragao de processo administrativo sancionador préprio, em autos apartados, para
apurar as irregularidades apontadas, com plena observancia do devido processo legal, da
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ampla defesa e do contraditério, inclusive para definir, com seguranga, eventual
responsabilizagdo administrativa de MEDPLAN e, se houver lastro minimo suficiente, também
de outros agentes ou empresas potencialmente envolvidos. A Lei n°® 14.133/2021 prevé regime

sancionatério proprio para infragdes administrativas em licitacbes e contratos, sempre sob
garantia de defesa.

Por fim, o acolhimento do recurso ndo implica invalidagao integral do certame,
mas apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento, exatamente como prevé o edital e o art.
165 da Lei n® 14.133/2021.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo conhecimento do recurso administrativo e, no
mérito, pelo seu provimento parcial, nos seguintes termos:

a. sejareformadaadecisaoque habilitou a empresa MEDPLAN Plantdes Médicos Ltda.,
promovendo-se sua inabilitacao, tendo em vista a perda de confiabilidade da
documentacdo apresentada para comprovacao de requisito de qualificagdo técnica,
especialmente diante da declaracdo da médica Barbara Fernandes Oliveira negando
qualquer vinculo com a empresa e do boletim de ocorréncia correlato;

b. em consequéncia, seja promovido o retorno 2 ordem de classificagdo do item atingido,
com convocacao da licitante subsequente para analise de aceitabilidade e habilitagao,
na forma do edital;

c. quanto a empresa SIMSAUDE Servicos S.A., o recurso néo deve ser acolhido, por ora,
para fins de imediata inabilitagdo, por auséncia, no atual estagio dos autos, de
demonstracdo individualizada e suficientemente robusta para suportar medida extrema
no Ambito deste julgamento recursal, sem prejuizode apuragao administrativa especifica
e apartada;

d. sejadeterminada a extragao de copias das pecas relevantes do recurso, da declaragao
da médica, do boletim de ocorréncia, das contrarrazbes e da documentagao
questionada, para autuacao apartada e analise pela autoridade competente;

e. sejaexpressamente sugerida a instauracgao de processo administrativo sancionador,
especialmente em face da empresa MEDPLAN, para apuragao das irregularidades
apontadas, umayvez que 0 edital, em sua cldusula 15 -Das Infragcoes Administrativas e
Sangdes, prevé, em tese, cOMO infracbes administrativas as condutas de “apresentar
declaragdo ou documentacgao falsa exigida para o certame ou prestar declaragao
falsa durante a licitagdo ou a execugéo do contrato” e de “fraudar a licitagao ou
praticar ato fraudulento na execucao do contrato”;

f. tal processo sancionador devera observar, integralmente, o devido processo legal, a
ampla defesa e o contraditério, inclusive para adequada delimitagdo dos fatos,

individualizagéo das condutas e definicdo das eventuais consequéncias administrativas
cabiveis;
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g. caso, no curso da apuragao, surjam elementos minimos suficientes também em relagao
3 SIMSAUDE ou a outros envolvidos, poderd a Administragao ampliar ou instaurar
procedimento proprio para averiguagao de eventual conluio, grupo econdémico ilicito,
compartilhamento indevido de documentos, fraude a licitagdo ou simulacdo de
competigdo, sempre com garantia de defesa;

h. ao final da apuragéao, sendo confirmadas as irregularidades, poderdo ser aplicadas as
penalidades cabiveis nos limites do edital e da Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo de
eventual remessa de pegas aos 6rgados competentes para apuragéao nas esferas civel e
criminal, se for o caso.

S.M.J.
E meu parecer.

Tocos do Moji, 26 de margo de 2026.

Calo DIE PEREIRA NOGUEIRA
AB/MG 88.411
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