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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N2 013/2026
PREGAO PRESENCIAL N2 002/2026

Recorrente: RAVI E-COMMERCE LTDA

| — DA APRESENTAGAO

A empresa L & J DOMINGUES DISTRIBUIDORA LTDA, regularmente participante do
Processo Licitatorio n2 013/2026 — Pregdo Presencial n2 002/2026, vem
respeitosamente, por meio da presente, apresentar suas CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa RAVI E-COMMERCE LTDA, com
fundamento no art. 165, §42 da Lei n2 14.133/2021, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos.

Il - DA TEMPESTIVIDADE
As presentes contrarrazfes sdao tempestivas.
DispGe o art. 165, §42 da Lei n2 14.133/2021:

§ 42 O prazo para apresentagao de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e tera inicio
na data de intimacdo pessoal ou de divulgacao da interposicao do recurso.

Assim, tendo sido divulgada a interposicao do recurso administrativo, iniciou-se o prazo
legal para manifestacao dos demais licitantes, razao pela qual as presentes
contrarrazoes devem ser regularmente conhecidas pela Administra¢ao Publica.

11l — SINTESE DO RECURSO

A recorrente foi inabilitada no certame por nao apresentar laudo laboratorial,
exigéncia expressa prevista no edital e no Termo de Referéncia para os casos em que o
licitante opta por ofertar marca diversa das marcas de referéncia indicadas pela
Administragao.
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O proéprio Termo de Referéncia estabelece que:

“As empresas que apresentarem propostas com pneus fora da lista de marcas de
referéncia devem obrigatoriamente incluir um laudo laboratorial (...) fundamental
para comprovar que o pneu ofertado possui qualidade e desempenho igual ou
superior aos pneus das marcas de referéncia.”

Inconformada com a decisdo administrativa, a recorrente apresentou recurso
alegando:

A) inexisténcia de critérios técnicos que justifiqguem a indicacdo de marcas de
referéncia;

B) auséncia de especificagdes minimas no edital;
C) impossibilidade de elaboragao do laudo técnico;
D) suposta ilegalidade da exigéncia do laudo laboratorial.

Todavia, tais argumentos ndo merecem prosperar.

IV — DA PRECLUSAO ADMINISTRATIVA

Antes mesmo de se analisar o mérito das alegagGes apresentadas pela recorrente, é
necessario destacar questao processual fundamental: a ocorréncia de preclusao
administrativa.

Grande parte dos argumentos apresentados pela recorrente ndo se dirige a aplicacdo
das regras do edital, mas sim ao proéprio conteddo do instrumento convocatério,
questionando:

e aindicacdo de marcas de referéncia;
e anecessidade de apresentacao de laudo laboratorial;

e 0s critérios técnicos adotados pela Administragao.
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Entretanto, tais questionamentos deveriam ter sido apresentados no momento
oportuno, por meio de pedido de esclarecimento ou impugnagao ao edital, conforme
previsao expressa do proprio instrumento convocatério.

O edital estabelece que:

“E facultado a qualquer interessado a apresentacdo de pedido de providéncias ou de
impugnacdo ao ato convocatorio (...) observado o prazo de até 03 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para recebimento das propostas.”

Dessa forma, caso a recorrente entendesse que:
e inexistiam especificagGes técnicas suficientes;
¢ o laudo laboratorial seria inadequado;
e ouque aindicacdo de marcas de referéncia seria irregular,

o momento adequado para apresentar tais questionamentos seria antes da realizagao
da sessao do pregao.

Ao optar por participar do certame sem apresentar qualquer impugnacgao, a
recorrente aceitou tacitamente as regras estabelecidas no edital, ndo podendo
questiona-las apenas apods sua inabilitacdo.

Tal conduta caracteriza hipdtese tipica de preclusao légica, pois o licitante ndo pode
participar do certame concordando com suas regras e posteriormente tentar invalida-
las apenas porque o resultado lhe foi desfavoravel.

A aplicagao da preclusdao administrativa é essencial para preservar:
e aseguranga juridica do procedimento licitatorio;
o a estabilidade das regras do certame;

e aceleridade da licitagao.

V - DO MERITO
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A) DA EXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA AS MARCAS DE REFERENCIA

A recorrente sustenta inexistirem critérios técnicos que justifiquem a indicacdo das
marcas de referéncia constantes no edital.

Entretanto, tal alegacdo ndao encontra respaldo no préprio instrumento convocatério.

O Termo de Referéncia estabelece parametros técnicos para os produtos a serem
adquiridos, inclusive indicando marcas reconhecidas no mercado de pneumaticos, tais
como:

e Goodyear

o Firestone

e Bridgestone
e Pirelli

o Continental
e Michelin

A indicagdo dessas marcas ndo constitui restricdo a competitividade, mas apenas
parametro de qualidade técnica, sendo expressamente permitido que outras marcas
participem do certame desde que comprovada sua equivaléncia.

Esse procedimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido.

TCU — Acérdio 113/2016 — Plenario

E admissivel a indicacdo de marca como referéncia, desde que acompanhada da

n

expressdo “ou equivalente”, “ou similar” ou “ou de melhor qualidade”.

No contexto atual do mercado de pneumaticos, em que diversas marcas sdo
importadas e comercializadas diariamente, muitas delas sem histérico consolidado de
qualidade ou desempenho, é plenamente razodvel que a Administra¢do estabelega
marcas de referéncia reconhecidas no mercado como parametro de qualidade para a
contratagao.
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Tal medida ndo é anticompetitiva nem anti-isondmica, mas sim instrumento legitimo
para garantir que a contratagdo publica atenda ao interesse coletivo.

Nesse sentido, a Administra¢cdo Publica deve observar os principios previstos no art. 52
da Lei n2 14.133/2021, especialmente aqueles relacionados ao interesse publico, a
eficiéncia, a competitividade, a seguranca juridica e a vinculagdo ao edital.

B) E C) DA SUPOSTA AUSENCIA DE ESPECIFICAGOES TECNICAS E DA ELABORAGCAO DO
LAUDO

A recorrente estrutura sua argumentacdo afirmando que o edital ndo teria
estabelecido especificagdes minimas claras para os pneus licitados e, em razado disso,
seria impossivel saber quais critérios deveriam constar no laudo laboratorial exigido.

Todavia, tal alegagdo nao resiste a uma andlise minimamente légica da prépria
argumentac¢do apresentada no recurso.

Isso porque, ao tentar sustentar a inexisténcia de parametros técnicos, a propria
recorrente menciona expressamente diversas caracteristicas técnicas amplamente
utilizadas no mercado de pneumaticos, tais como:

¢ indice de velocidade;
e indice de carga;

e lonagem;

e material de carcaga;

e nivel de ruido externo.

Ora, tais elementos constituem justamente as especificagcdes técnicas universalmente
adotadas na industria de pneus, sendo parametros basicos de avaliacdo do
desempenho e da qualidade de produtos dessa natureza.

Portanto, ao afirmar que ndo existiriam critérios técnicos para elaboracdo do laudo e,
simultaneamente, citar precisamente os critérios técnicos que usualmente compdem
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esse tipo de avaliacdo, a recorrente acaba por revelar a inconsisténcia légica de sua
prépria tese.

Em outras palavras, a prépria recorrente demonstra pleno conhecimento dos
parametros técnicos que caracterizam e diferenciam pneus no mercado, tornando
evidente que tais elementos poderiam perfeitamente ser utilizados como base para a
elaborac¢do do laudo laboratorial exigido no edital.

Dessa forma, ndo se sustenta a alegacao de que inexistiriam parametros minimos para
avaliacdo da equivaléncia técnica do produto ofertado.

Na realidade, trata-se de parametros conhecidos, padronizados e amplamente
utilizados no setor, sendo perfeitamente possivel a qualquer fabricante, importador ou
distribuidor de pneus comprovar tecnicamente as caracteristicas de seus produtos
mediante documentagdo técnica ou laudo laboratorial.

A recorrente também tenta sustentar que as préprias marcas de referéncia
apresentariam diferengas entre si quanto a determinadas especificages técnicas,
sugerindo que isso tornaria inviavel a comparacdo com outras marcas.

Entretanto, tal raciocinio somente aparenta consisténcia se analisado sob um prisma
artificialmente restritivo.

A existéncia de variacdes técnicas entre diferentes fabricantes de pneus é
absolutamente normal no mercado e ndo compromete, por si s6, a possibilidade de
comparagdo entre produtos.

Essa circunstancia somente configuraria efetiva inconsisténcia se a Administracdo
tivesse adotado um critério técnico especifico para desclassificar determinado produto
que sequer estivesse presente nas proprias marcas de referéncia indicadas no edital.

Todavia, essa hipdtese simplesmente ndo ocorreu no presente caso.

Pelo contrario, se analisada de maneira ampla e razodvel, essa diferenga entre as
marcas de referéncia pode inclusive favorecer a participa¢ao de outras marcas no
certame, pois demonstra que ndo existe um Unico padrao técnico rigido e absoluto,
mas sim um conjunto de parametros de qualidade reconhecidos no mercado.
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Assim, para fins de comprovacdo de equivaléncia técnica, bastaria que o produto
ofertado demonstrasse atender aos parametros minimos presentes em qualquer uma
das marcas utilizadas como referéncia pela Administragao.

Portanto, a tentativa da recorrente de transformar as variagGes naturais entre
fabricantes em um suposto impedimento técnico ndo encontra respaldo na realidade
do mercado de pneumaticos, revelando-se apenas uma interpretac¢do artificialmente
construida para tentar justificar o descumprimento de exigéncia editalicia.

Em sintese, os proprios argumentos da recorrente demonstram que os parametros
técnicos necessarios a elaboracdo do laudo sdo conhecidos e amplamente utilizados no
setor, razdo pela qual ndo procede a alegacdo de auséncia de critérios minimos no
edital.

D) DA RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA DO LAUDO LABORATORIAL

A recorrente também sustenta que a exigéncia do laudo laboratorial configuraria custo
desnecessario.

Todavia, tal alegagao nao procede.

A exigéncia do laudo nao foi imposta de forma indiscriminada a todos os participantes,
mas apenas aqueles que optassem por ofertar marcas distintas das marcas de
referéncia indicadas no edital.

Nesse contexto, a apresentacdo do laudo constitui mecanismo técnico destinado a
comprovar que o produto ofertado possui qualidade e desempenho compativeis com
os parametros estabelecidos pela Administragao.

Considerando a relevancia do objeto licitado — pneus destinados a frota publica
municipal — é plenamente razodvel que a Administra¢do exija comprovacado técnica da
equivaléncia dos produtos ofertados.

Trata-se, portanto, de exigéncia proporcional e justificada, voltada a protegao do
interesse publico e a garantia da qualidade da contratagdo publica.

Rua Amilton Pereira Machado n.41, Fatima III, Pouso Alegre




L & J DOMINGUES DISTRIBUIDORA LTDA
CNPJ: 28.523.774/0001-16

(35) 98848-2001

alexdomingues_vendas@yahoo.com.br

VI — CONCLUSAO
Diante do exposto, resta evidente que:

e arecorrente foi inabilitada por descumprimento de exigéncia expressa do
edital;

e 0s argumentos apresentados dizem respeito a regras do instrumento
convocatério que nao foram impugnadas no momento oportuno;

e aindicacdo de marcas de referéncia é admitida pela jurisprudéncia do TCU;

e aexigéncia do laudo laboratorial constitui mecanismo legitimo de comprovagao
da equivaléncia técnica do produto ofertado.

Vil - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:
a) o conhecimento das presentes contrarrazées, por serem tempestivas;

b) o indeferimento integral do recurso administrativo apresentado pela empresa
recorrente;

¢) a manutengdo da decisdo administrativa que declarou a inabilitagdo da recorrente,
preservando-se a regularidade do procedimento licitatorio.

Termos em que,
Pede deferimento.

04 de margo de 2026

L E J DOMINGUES Assinado de forma digital por L E J
DOMINGUES DISTRIBUIDORA
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Luis Eduardo Domingues
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