PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCOS DO MOJI
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Rua José Tomas Cantuaria, 299 — Centro — CEP: 37.563-000.
Estado de Minas Gerais — CNPJ 01.601.656/0001-22
Telefone: (035) 99972 8891 - E-mail: educacao@tocosdomoji.mg.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servicos psicopedagdgicos clinicos e
institucionais para atender a Rede Municipal de Ensino de Tocos do Moji, visando o cumprimento das
metas do Plano Municipal de Educacdo, o suporte a educagao especial ¢ o atendimento a determinagao

judicial da Comarca local.

Tocos do Moji, 02 de janeiro de 2026
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INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo. Serve de base ao

Termo de Referéncia, em estrita observancia ao Inciso XX, art. 6°, da Lei Federal n® 14.133/21.

1. AREA REQUISITANTE

Secretaria/Setor/Departamento Responsavel

Departamento Municipal de Educagao Carlos Eduardo da Silva

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica Municipal, por meio do Departamento de Educagdo, identifica a imperiosa
necessidade de contratagdo de suporte psicopedagogico especializado. A demanda fundamenta-se nos

seguintes pilares:

Educacao Especial e Inclusdo: A necessidade de garantir o direito constitucional a educacao para alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, conforme a

Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015).

Decisao Judicial: A contratagdo ¢ medida impositiva para o cumprimento de decisao exarada pela Juiza
da Comarca, que determinou ao Municipio o fornecimento de acompanhamento psicopedagdgico

especifico para aluno da rede publica, sob pena de sang¢des judiciais € multas.

Suporte Institucional: Necessidade de orientar o corpo docente na adaptacao curricular € no manejo de

dificuldades de aprendizagem severas, reduzindo os indices de reprovagdo e evasao escolar.
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Inexigibilidade (Art. 74, III, Lei 14.133/21): O objeto caracteriza-se como servico técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual. A singularidade da metodologia clinica e a notdria
especializagdo exigida para o diagndstico e tratamento neurocognitivo justificam a inviabilidade de

competi¢do por critérios meramente objetivos de prego (comum a bens de prateleira).

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao esta em estrita consonancia com o Plano Municipal de Educacdo (PME), que estabelece
metas para a melhoria do fluxo escolar e o atendimento integral aos alunos da educagdo especial.
Encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio, demonstrando

0 compromisso com o planejamento estratégico e a transparéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Sustentabilidade Social e Humana
O servico contratado fundamenta-se no principio da dignidade da pessoa humana e no direito
constitucional a educacdo inclusiva. A execugado das atividades deve:

o Fomentar a Autonomia: As intervencdes nao devem se limitar ao auxilio nas tarefas escolares,
mas sim desenvolver estratégias cognitivas que permitam ao aluno "aprender a aprender",
reduzindo progressivamente a dependéncia de suporte externo.

e Garantir a Equidade: Promover o acesso democratico ao conhecimento, adaptando
metodologias de ensino as neurodiversidades do aluno (TEA, TDAH, Dislexia, etc.), assegurando
que suas limitagdes bioldgicas ou sociais ndo sejam impeditivos para o sucesso escolar.

o Humanizacio do Atendimento: O tratamento deve ser pautado no acolhimento, no respeito as
singularidades do desenvolvimento infantil e na integracdo harmdnica entre o aluno, a familia e
o ambiente escolar.

4.2. Qualificacao Técnica e Notdoria Especializacao
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Dada a natureza singular e predominantemente intelectual do servico, a contratada devera demonstrar

expertise que a diferencie no mercado, comprovando:

Habilitacdo Profissional: Os profissionais indicados devem possuir graduagdo superior em
Pedagogia ou Psicologia, com especializagdo lato sensu ou stricto sensu em Psicopedagogia,
devidamente reconhecida pelo MEC.

Registro de Classe: Comprovacao de regularidade junto aos 6rgaos ou associacoes de classe
competentes (como a ABPp - Associacdo Brasileira de Psicopedagogia).

Experiéncia Comprovada: Apresentagdo de Atestados de Capacidade Técnica (ACT) que
demonstrem a atuagdo prévia em casos similares, especialmente no atendimento de criangas com
transtornos de aprendizagem em ambiente clinico e institucional (escolar).

Corpo Técnico Estavel: A contratada deve garantir que o profissional responsavel pelo
acompanhamento possua curriculo compativel com a complexidade da demanda judicial que

originou o servigo.

4.3. Sigilo, Etica e Protecio de Dados (LGPD)

A natureza dos servigos envolve o tratamento de dados sensiveis (saude, desenvolvimento cognitivo e

historico familiar) de menores de idade, exigindo rigor absoluto:

Conformidade com a LGPD (Lei n° 13.709/2018): A contratada assume a responsabilidade
como "operadora" dos dados, devendo implementar medidas técnicas e administrativas para
proteger as informagdes contra acessos nao autorizados ou vazamentos.

Prontuarios e Documentacgio: Os prontudrios, laudos e avaliacdes devem ser armazenados em
ambiente seguro (fisico ou digital criptografado). O acesso serd restrito aos profissionais
diretamente envolvidos e, quando solicitado, ao Departamento Municipal de Educacao e ao Poder
Judiciario.

Sigilo Profissional: Observancia estrita ao Codigo de Etica da Psicopedagogia, sendo vedada a
exposi¢cao de diagnosticos ou dificuldades dos alunos em ambientes publicos ou para pessoas
estranhas ao processo educativo/judicial.

Termo de Confidencialidade: Todos os colaboradores da empresa envolvidos na prestacdo do
servigo deverao assinar Termo de Confidencialidade individual, que passara a integrar o processo

de execugao contratual.
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5. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

A quantificacao foi dimensionada com base no censo escolar da rede municipal e, prioritariamente, para

atender ao comando judicial especifico.

Item Descrigao do Servigo Unidade Quantidade Estimada

1 Assessoria Psicopedagodgica | Horas/Semanais 10 horas

Institucional (Escolas)

2 Acompanhamento Psicopedagogico | Horas/Semanais 10 horas

Individualizado

Total 20 horas semanais

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Natureza Intelectual e Técnica Singular: Tratando-se de servigo de natureza predominantemente
intelectual e técnica, o levantamento de mercado ndo se limitou a busca por orgamentos genéricos, mas
concentrou-se na prospec¢ao de profissionais ou empresas que detém metodologias psicopedagogicas
eficazes, reconhecidas e compativeis com a demanda especifica da rede municipal. A singularidade do
servico reside no carater personalissimo da prestacao: o sucesso do diagnostico e a eficacia do tratamento
clinico dependem intrinsecamente da expertise, da sensibilidade técnica e da abordagem metodoldgica
do profissional. Diferente de um servigo comum, onde o objeto ¢ padronizado, na psicopedagogia clinica
o "produto" ¢ o desenvolvimento cognitivo de um ser humano, o que inviabiliza a comparacao puramente
objetiva de pregos.

Fundamenta¢do da Inexigibilidade por Notoria Especializacdo: A especializacdo ¢ considerada
notoria quando o profissional ou a empresa goza de prestigio em seu campo de atuagdo, possuindo um
histérico de resultados que permite a Administragdo inferir que o seu trabalho ¢ o mais adequado para a
satisfacdo do interesse publico. No caso em tela, a contratacdo direta por inexigibilidade, amparada no
Art. 74, 1II da Lei n°® 14.133/2021, justifica-se pela impossibilidade de definir critérios objetivos de

julgamento que ndo prejudiquem a qualidade do atendimento. Um processo licitatdrio convencional
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poderia selecionar um executor que, embora habilitado, ndo possuisse a técnica especifica necessaria
para reverter o quadro de dificuldade de aprendizagem do aluno, resultando em ineficiéncia publica e no
descumprimento da finalidade pedagogica.

Cumprimento de Ordem Judicial e Inviabilidade de Competicao: Ademais, a demanda possui um
componente de urgéncia e precisdo técnica derivado de uma decisdo judicial. A inviabilidade de
competi¢do se configura quando a Administracao necessita de um servigo cujo diferencial esta no talento
e na técnica intelectual do prestador, e ndo na entrega de um bem material. Portanto, a escolha recai sobre
aquele cujo curriculo, experiéncia e metodologia oferegam a segurancga juridica e técnica necessaria para
o cumprimento da sentenca da Comarca, garantindo que o Estado cumpra seu dever de fornecer educagao

de qualidade e suporte especializado aos alunos com necessidades especificas.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando o orgamento prévio realizado, valor estimado total da contratag@o ¢ de R$ 39.600,00 (trinta

e nove mil e seiscentos reais), pagos em 11 parcelas de R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais).

O valor estimado foi obtido por meio de pesquisa de precos com profissionais/empresas de notoria
especializagdo e consultas a tabelas de honorarios de referéncia da categoria, garantindo a razoabilidade

frente ao mercado especializado.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta transcende o atendimento clinico individualizado, configurando-se como um modelo
de suporte técnico-pedagdgico multidisciplinar estruturado para fortalecer o Departamento Municipal de

Educagdo. O escopo da contrataciao abrange trés pilares fundamentais de atuacao:

I. Avaliagdo e Diagnostico Clinico-Institucional
O servico contempla a investigagdo profunda dos processos de aprendizagem dos alunos indicados, com

foco prioritario no cumprimento da decisdo judicial vigente.



PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCOS DO MOJI
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Rua José Tomas Cantuaria, 299 — Centro — CEP: 37.563-000.
Estado de Minas Gerais — CNPJ 01.601.656/0001-22
Telefone: (035) 99972 8891 - E-mail: educacao@tocosdomoji.mg.gov.br

Aplicagdo de Protocolos: Uso de testes validados e instrumentos de avaliagdo psicopedagogica para

identificar causas organicas, cognitivas, emocionais ou sociais que impedem a evolugao escolar.

Mapeamento de Habilidades: Identificacdo ndo apenas das limitagcdes, mas das potencialidades do aluno,

servindo de base para a criagdo de um Plano de Desenvolvimento Individual (PDI) personalizado.

II. Elaboragdo de Documentacdo Técnica e Subsidio Legal
A contratada assumira a responsabilidade pela produgdo de evidéncias técnicas essenciais para a gestao

publica e para o sistema de justica:

Relatorios Judiciais: Emissdo de laudos detalhados destinados a Comarca de Tocos do Moji,
documentando a evolugdo do aluno, a eficacia das intervengdes e o cumprimento das determinagdes

judiciais pela municipalidade.

Dossiés Pedagogicos: Fornecimento de pareceres técnicos que subsidiardo a equipe escolar na adaptagao

curricular, garantindo que o manejo do aluno em sala de aula esteja fundamentado em bases cientificas.

III. Capacitagdo e Suporte a Educacao Especial
A solucdo prevé a transferéncia de conhecimento para o quadro permanente da Prefeitura, visando a

sustentabilidade do servico:

Treinamento de Professores: Realizagdo de sessdoes de mentoria e formacdo continuada para os
professores da Educagao Especial e regentes, abordando estratégias de intervencao para transtornos como

TEA, TDAH e dislexia.

Assessoramento Pedagdgico: Consultoria direta ao Departamento de Educagdo para a formulagdo de
politicas de inclusdo escolar, auxiliando na identificagao precoce de novos casos e na redugao dos indices

de retencao e evasao escolar por dificuldades de aprendizagem.
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IV. Intervencao Multidisciplinar e Familiar
Acolhimento Familiar: Orientacdo aos pais e responsaveis sobre como dar continuidade ao suporte

pedagdgico no ambiente doméstico, promovendo a integragdo entre escola, clinica e familia.

Articulagdo de Rede: Didlogo técnico com outros profissionais (psicologos, fonoaudidlogos ou
neurologistas) que porventura assistam o aluno, garantindo uma abordagem holistica e sem conflitos de

conduta.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Unidade Metodologica e Continuidade Técnico-Cientifica: Justifica-se o ndo parcelamento do objeto
desta contratacdo com base na necessidade imperiosa de manter a unidade do diagnostico, do
planejamento e da execucdo do tratamento psicopedagodgico. A intervengdo junto a alunos com
transtornos ou dificuldades de aprendizagem nao € uma tarefa mecanica ou divisivel, mas um processo
continuo e integrado. A fragmentacao do servigo entre diferentes prestadores de servigo comprometeria
a linha metodoldgica adotada, gerando conflitos de condutas técnicas e diagndsticos divergentes, o que
anularia os progressos alcangados e prejudicaria diretamente o desenvolvimento cognitivo € emocional

do aluno assistido.

Seguranca Juridica e Cumprimento da Ordem Judicial: Considerando que a demanda decorre de uma
decisdo judicial especifica, a unidade do objeto ¢ o tnico mecanismo capaz de garantir o cumprimento
fiel e integral da sentenca. O fracionamento da responsabilidade técnica dificultaria a prestacdo de contas
ao juizo, uma vez que seria impossivel identificar com precisao o nexo causal entre as acdes de diferentes
empresas e os resultados obtidos. Portanto, para resguardar o Municipio de eventuais sang¢des por
descumprimento ou ineficiéncia da ordem judicial, a execugdo deve ser centralizada em um Unico

prestador que assuma a responsabilidade técnica integral pelo caso.

Eficiéncia Administrativa e Economia de Escala Intelectual: Além dos fatores clinicos, o parcelamento
revelaria uma antieconomicidade administrativa. A gestdo de multiplos contratos para um mesmo escopo

intelectual elevaria os custos operacionais de fiscalizagdo e coordenagdo por parte do Departamento de
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Educagdo. Ao concentrar o servico em uma unica empresa especializada, a Administragcdo Publica
assegura uma intermediacao mais célere e eficiente, permitindo que a equipe técnica da Prefeitura tenha
um interlocutor tnico para a consolidac¢ao de dados, emissdo de laudos padronizados e acompanhamento

da evolugdo pedagodgica, em total observancia ao Principio da Eficiéncia (Art. 37, caput, da CF/88).

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Para concluir o seu Estudo Técnico Preliminar (ETP) ou Termo de Referéncia, ¢ fundamental detalhar
os resultados pretendidos. Isso demonstra ao Tribunal de Contas e ao Judicidrio que a contratagcdo nao €

apenas um gasto, mas um investimento estratégico com metas claras.

Aqui estad a ampliagdo detalhada dos resultados esperados:

1.10. RESULTADOS PRETENDIDOS E IMPACTOS ESPERADOS
A contratacdo da solugdo psicopedagdgica visa alcangar os seguintes objetivos estratégicos e

operacionais para o Municipio de Tocos do Moji:

I. Seguranga Juridica e Cumprimento Integral da Ordem Judicial
O resultado imediato ¢ o atendimento estrito a determinacao da Juiza da Comarca, assegurando que o

aluno objeto da lide receba o suporte técnico especializado prescrito.

Afastamento de Riscos: A execugdo técnica ¢ a devida comprovagao documental (laudos e relatorios)
eliminam o risco de aplicagdo de multas diarias (astreintes) ao erdrio publico, bem como afastam
possiveis sangdes por improbidade administrativa ou descumprimento de dever legal por parte dos

gestores.

Transparéncia Judiciaria: Manutencdo de um fluxo continuo de informagdes técnicas para subsidiar o

juizo quanto a evolucao do caso.

II. Melhoria dos Indicadores de Desempenho Escolar
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Almeja-se uma transformagdo real no processo de aprendizagem dos alunos com dificuldades

acentuadas, por meio de:

Superacao de Barreiras Cognitivas: Redu¢do dos indices de retengdo (reprovacao) e abandono escolar

através de intervencdes que tratam a causa raiz da dificuldade de aprendizado.

Evolucdo Pedagdgica: Aumento do aproveitamento escolar nas disciplinas basicas (leitura, escrita e

raciocinio 16gico), permitindo que o aluno acompanhe o ritmo da turma conforme sua faixa etaria.

III. Consolidagao da Educagao Inclusiva ¢ Equidade
A implementagdo deste servico efetiva o direito constitucional a educagdo para todos, garantindo que o

Municipio de Tocos do Moji seja referéncia em inclusao:

Adaptacao Institucional: Criagao de um ambiente escolar que reconhece a neurodiversidade e adapta suas

praticas para acolher alunos com deficiéncias ou transtornos neurocognitivos.

Justica Social: Garantia de que alunos em situagdo de vulnerabilidade tenham acesso ao mesmo suporte

especializado disponivel na rede privada, promovendo equidade real de oportunidades.

IV. Fortalecimento e Capacitagdo do Corpo Docente

A solugdo deixara um legado técnico para a rede municipal, capacitando os profissionais da casa:

Autonomia dos Professores: Através das sessdes de treinamento, os professores regentes e da Educagao
Especial estardo mais aptos a identificar precocemente sinais de transtornos (como Dislexia, TDAH e

TEA) e a aplicar estratégias de manejo em sala de aula.

Reducgao da Sobrecarga Escolar: Com o suporte especializado, o corpo docente terd diretrizes claras para
o planejamento das Aulas e Planos de Desenvolvimento Individual (PDI), reduzindo o desgaste

profissional diante de casos complexos.
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V. Redugdo de Custos Sociais e Futuros
A longo prazo, o diagndstico precoce € a intervencao correta reduzem a necessidade de tratamentos mais
custosos e prolongados no futuro, além de diminuir a demanda por judicializagao da satide e educagao,

gerando uma gestao mais eficiente dos recursos publicos.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

O Departamento Municipal de Educacao assegura a viabilidade operacional da contratagdo por meio da

disponibiliza¢do de infraestrutura propria, conforme os seguintes critérios:

Disponibilidade de Espaco Fisico: O Municipio declara possuir salas adequadas, em conformidade com
as normas de sigilo necessarias para a realizacdo dos acompanhamentos psicopedagdgicos individuais e

das reunides de equipe.

Otimizagdo de Recursos: A utilizacdo de prédios publicos para a execugdo dos servigos elimina a
necessidade de custos acessorios com locagdo de consultorios externos, garantindo que o investimento

publico seja integralmente destinado a expertise profissional e ao suporte técnico-cientifico.

Integracao Institucional: O atendimento dentro do ambiente vinculado a Secretaria de Educagao facilita
o dialogo entre a contratada, o corpo docente e a coordenacdo pedagogica, otimizando o fluxo de

informagdes e 0 acompanhamento direto da solugdo.

Logistica de Capacitagdo: A rede dispde, ainda, de espagos coletivos (auditdrios ou salas de reunido) para
a realizagdo dos treinamentos e workshops previstos para os professores da Educagao Especial, conforme

cronograma de execugao.
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12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se verificam contratagdes interdependentes no momento, sendo este servico autonomo e suficiente

para atender a demanda judicial e administrativa apresentada.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza estritamente intelectual, técnica e clinica dos servigos psicopedagdgicos, a presente
contratacdo apresenta baixo ou nulo potencial de impacto ambiental negativo. A execugdo das atividades
¢ pautada pelo uso consciente de recursos e pela observancia as diretrizes de sustentabilidade da

Administracao Publica:

Minimizacdo de Residuos: A geracdo de residuos solidos limita-se ao uso eventual de materiais de
escritorio (papel e insumos de papelaria). A contratada devera priorizar, sempre que possivel, o uso de
meios digitais para a comunicagdo, arquivamento de rascunhos e troca de documentos informativos com

o Departamento de Educacgao.

Gestao de Residuos de Escritério: Todo o material impresso que perder sua utilidade técnica (resguardado
o sigilo de dados sensiveis) devera ser destinado a coleta seletiva e reciclagem, conforme as normas

ambientais vigentes no Municipio de Tocos do Moji/MG.

Consumo Consciente de Energia e Insumos: As atividades serdo exercidas nas dependéncias ja existentes
da Prefeitura, aproveitando-se da infraestrutura de iluminagdo e climatizacdo ja operantes, nao

demandando acréscimo significativo no consumo de recursos naturais.

Sustentabilidade Digital: Recomenda-se a utilizagdo de plataformas de videoconferéncia para reunides
técnicas de alinhamento que ndo exijam a presengca fisica, reduzindo assim a emissdo de gases poluentes

decorrentes do deslocamento por veiculos automotores.
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14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na analise técnica e juridica, este estudo conclui pela total viabilidade da contratagdo. A
solucdo via Inexigibilidade de Licitagcdo ¢ a mais adequada para garantir a contratacdo de profissional
com a singularidade e notoria especializacdo exigidas pela complexidade da educacdo especial e pela

urgéncia da determinagao judicial.

15. RESPONSAVEIS

Carlos Eduardo da Silva
Matricula 125




