ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratacao de empresa para prestacao de servicos em locacao de
concentrador de oxigénio para uso em saude, visando atender as
necessidades de pacientes do municipio que requerem terapia de
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo e d4 base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo. Ele serve de base ao

Termo de Referéncia a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de demanda
registrada no Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econbmica das solucdes identificadas, fornecendo as informacdes
necessarias para subsidiar a tomada de decisdo e 0 prosseguimento do respectivo
processo de contratacao.

Referéncia: Inciso XX, art. 6°, Lei Federal n. 14.133/21.

1. AREA REQUISITANTE

Secretaria/Setor/Departamento Responsavel

Departamento Municipal de Saude Gabriela Barbara Pereira

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos em locagcdo de concentrador de
oxigénio para uso em saude, visando atender as necessidades de pacientes do municipio
gue requerem terapia de oxigenoterapia domiciliar, solicitado pelo Departamento de Saude
do Municipio de Tocos do Moji — MG.

A realizacdo de um novo procedimento licitatorio se faz necessaria em razdo do fim da
vigéncia do instrumento contratual PRC 252/2022 PREGAO 064/2022, cuja expiracdo dar-

se-a em 08 de Novembro de 2024.
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A aquisicdo do objeto permitird a garantia de uma infraestrutura adequada e melhores
condi¢Bes de trabalho, visto que sdao amplamente utilizados no dia a dia das secretarias e
nos diversos departamentos da Administracéo. A auséncia dos materiais podera prejudicar
o0 andamento dos servicos administrativos e o atendimento a populacdo, ocasionando

prejuizos ao bom funcionamento do Departamento de Saude.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto da presente contratacdo esta vinculada ao PCA (Plano de Contratacdo Anual) da

Prefeitura, nos seguintes termos:

ABA LINHAS

SAUDE 896-902

Para elaboracéo do instrumento de planejamento foi utilizada séries histéricas de consumo
para realizar a previsdo da demanda necessaria a manutencdo das atividades

desenvolvidas.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Tendo em vista que a natureza do objeto ndo exige maior especialidade do fornecedor,
entende-se que o0s requisitos da contratacdo podem ser 0S minimos possiveis

estabelecidos nos forma de selecao do fornecedor (habilitagéo).

5. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

Os quantitativos estimados para a esta contratacdo foram baseados no planejamento da

Secretaria Municipal, considerando a demanda existente, as informagdes presentes nos
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relatérios de movimentacao dos produtos e de controle de utilizacdo da Ata de Registro de

Precos/Contratos, observando um periodo de 12 (doze) meses.

O historico de solicitacdes e 0s quantitativos previstos neste Estudo Técnico Preliminar

foram devidamente analisados, sendo previamente autorizados pelo Gestor responsavel

pela Secretaria Municipal Requisitante. Segue na planilha abaixo a estimativa das

quantidades:

Item

Caodigo

Descricdo do objeto

un.

Quant.

01

183.000.013

Locacgdo de concentrador de oxigénio: tipo:
estacionario, consumo elétrico até 350 watts,
concentracdo de 02 entre 87% e 95 %,
capacidade 0,5 a 5l, voltagem 110v, peso de
até 16kg, nivel de ruido tipico entre 45 & 52
dba. Acessorios obrigatérios: cilindro de 3 a
4ms3, com valvula reguladora com fluxometro
(para ser usado somente em caso de

emergéncia), cateter nasal e umidificador.

Servico

(més)

108
(9) un.

02

183.000.011

Locacao de concentrador de oxigénio — tipo
de concentrador: estacionario, consumo de
energia: maximo 600w; nivel de ruido: 60
dba; fluxo por litro: 10l/min; voltagem: 110v;
peso até: 33kg; concentracdo de O2: 95,5% -
87%. Acessorios obrigatorios: acessorios
obrigatérios: cilindro de 3 a 4m3, com vélvula
reguladora com fluxometro (para ser usado
somente em caso de emergéncia), cateter

nasal e umidificador.

Servico

(més)

24
(2) un.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para fins de levantamento de mercado, foram analisados processos similares feitos por

outros 6rgdos e entidades, por meio de pesquisa no ambito de pregdes e contratacdes
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publicas, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou

inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administracao.

Da mesma forma, foram realizadas pesquisas de precos com fornecedores do ramo de

atividade do objeto, com o objetivo de identificar possiveis interessados

Apés anadlise, concluiu-se que para contratagdo do objeto a realizacdo de processo
licitatorio na modalidade Pregdo Presencial, para registro de preco, € a solucdo mais apta
a atender as necessidades da Administracdo, uma vez que ira proporcionar uma maior
participacdo de licitantes interessadas, resultando na obtencéo de proposta mais vantajosa
para administracao.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando o orcamento prévio realizado, a estimativa preliminar da contratacdo é de R$

79.086,36 (setenta e nove mil oitenta e seis reais e trinta e seis centavos).

A metodologia de célculo utilizada para obtencao do valor estimado foi a média simples dos
valores apresentados para solucdo. Realizou-se analise critica dos precos coletados,
verificando a razoabilidade da afericdo do preco médio, com a desconsideracdo dos precos
inexequiveis ou excessivamente elevados.

O orcamento estimativo final (unitario e global) para a contratacdo do respectivo objeto,

sera pormenorizado no Termo de Referéncia.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente contratacdo tem a finalidade de garantir condi¢cdes de trabalho adequadas aos
servidores da Administracdo, ja que visa a Contratacdo de empresa para prestacao de

servicos em locagdo de concentrador de oxigénio para uso em saude, visando atender as
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necessidades de pacientes do municipio que requerem terapia de oxigenoterapia

domiciliar.

Para que fossem alcancados os resultados pretendidos da presente contratacdo, foi
realizado um comparativo entre as seguintes solucbes de mercado:contratacdo de
empresas para aquisicao de concentradores de oxigénio ou contratacdo de empresas para
locacéo de concentradores de oxigénio.

Apos analise, verificou-se que a solucdo contratacdo de empresas para locacdo de
concentradores de oxigénio mostrava-se mais viavel economicamente para a Prefeitura, e,

consequentimente, mais vantajosa.

A adocgédo do sistema de Registro de Precos decorre da necessidade de contratacoes
frequentes e eventuais, da dificuldade de precisar os quantitativos a serem utilizados pela
Prefeitura em decorréncia das atuais limitacdes e incertezas or¢camentarias, e ainda,
objetiva evitar a imobilizacdo desnecessaria de recursos e 0 seu consequente desperdicio,
permitindo, assim, que a Administracdo realize as suas contratagdes com racionalidade e

de forma parcelada, com o devido respaldo legal.

O material a ser adquirido permitira atender as diversas secretarias e setores da Prefeitura
Municipal de Tocos do Moji - MG e enquadra-se como bem comum, nos termos do Decreto
Municipal n. 3058/2024, por possuir padrbes de desempenho e caracteristicas gerais e
especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio

da modalidade Pregéo Presencial.

Assim, a aquisicdo mostra-se uma solucdo viavel na modalidade PREGAO, sob a forma
PRESENCIAL, por Sistema de Registro de Precos, do tipo MENOR PRECO POR ITEM.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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E cedico que as Stmulas 247 (Tribunal de Contas da Unido - TCU) e 114 (Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG) estipulam a obrigatoriedade da adjudicacéo
por itens, mas traz a excecao: o objeto deve ser divisivel, e ndo deve haver prejuizo para o

conjunto ou perda de economia de escala, vejamos:

Sumula 247: E obrigatéria a admissédo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagcbes para a contratacdo de obras, servi¢cos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias

de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Sumula 114: E obrigatéria a realizacdo de licitacdo por itens ou por lotes, com
exigéncias de habilitagdo proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o
objeto da contratagdo for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampla participacé@o de licitantes, sem perda da
economia de escala, adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatoria

compativel com o valor global das contrata¢des.

E de se observar que ambas as Suimulas em questdo possuem condi¢cdes no sentido de
gue a licitacdo por itens deve ser preferencialmente adotada, em especial quando tal
medida propiciar melhor aproveitamento das condi¢cdes de mercado, ndo acarretar perda
da economia de escala e ndo acarretar prejuizo para o conjunto ou complexo a ser

contratado.

No entanto, tais dispositivos legais ndo excluem a possibilidade da adjudicacao por valor
global, devendo este ser adotado quando houver inviabilidade técnica ou econdmica do
parcelamento e da divisibilidade do objeto. Em outras palavras, a Administracdo, quando
decidir realizar uma licitacdo de forma conjunta/global, deve realizar uma analise em que se
coteje a necessidade/vantajosidade de licitar o objeto sob o enfoque da inviabilidade

técnica ou econdmica.

No presente caso, pretende-se realizar a Contratagdo de empresa para prestacao de

servicos em locacdo de concentrador de oxigénio para uso em saude. Assim, em que pese
7



PREFEITURA MUNICIPAL DE Tocos DomMoJi  SUSEIZME
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE SAUDE

Av. Sebastido Bento Rosa, 71— Tocos do Moji — MG Tel.: (35) 3025-9208 E-mail: smstocos@gmail.com

a possibilidade de se obter maior competitividade com a divisdo desses itens, a
adjudicacdo de empresas distintas para cada item prejudicaria a execug¢do do objeto e
causaria uma perda na economia de escala, uma vez que uma Unica empresa pode
fornecer todos os itens necessarios, garantindo uma coordenacdo mais eficiente entre os
diferentes componentes e servigos, reduzindo o tempo e o0s custos associados a logistica e
a comunicacdo entre multiplos fornecedores. A centralizacdo da contratacdo também
facilita o gerenciamento e o monitoramento da qualidade dos servigcos prestados, bem
como a manutencdo e o suporte técnico, evitando problemas que poderiam surgir da
interacdo de diferentes fornecedores e permitindo a negociacdo de condicbes mais

vantajosas.

Além disso, a economia de escala obtida com a contratacdo de uma Unica empresa pode
resultar em precos mais competitivos e em uma melhor relagdo custo-beneficio. Se a
licitagdo for realizada por itens, o municipio terd (um custo duplicado referente a transporte,
mobilizacdo e desmobilizacdo individualizado), ao passo que se o0 licitante obtiver a
adjudicacado de todos os itens, na forma global que se pretende, tais custos serdo unicos,
posto que suportados pelo mesmo fornecedor, que pode integrar esses custos em um
anico orcamento, resultando em um custo global mais eficiente e reduzido. Isso permite
uma gestdo mais coesa e econdmica dos recursos, minimizando despesas adicionais
relacionadas a logistica e ao gerenciamento de multiplos contratos. Dessa forma, a
contratacdo de uma Unica empresa para a totalidade dos itens ndo sé facilita a
administracdo do contrato, mas também contribui para a otimiza¢do dos gastos publicos e

o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

A aquisicdo desses materiais de forma isolada, poderia ocasionar em atrasos e até mesmo
prejudicar a coordenacao e a eficiéncia na prestacado dos servicos de saude, acarretando

inlmeros prejuizos.

N&o obstante, merecem destaque 0s riscos inerentes a propria execucao, pois, ndo restam
duvidas, o objeto pretendido, quando executado por varios contratados, podera néo ser
integralmente executado, tendo em vista possiveis problemas nas relacdes juridicas

mantidas com diversos contratados, além de possiveis incompatibilidades entre eles.
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Apesar de suas naturezas distintas, mostra-se necessario que o0s itens em questdo
guardem compatibilidade entre si. Neste contexto, a licitagdo tendo como critério o “menor
preco global” € mais satisfatéria do ponto de vista econémico, haja vista que a contratacao
com base no critério do "menor preco global" permite a integracdo e a compatibilidade
entre todos os itens fornecidos, o que é crucial para garantir que 0s materiais e servicos se
ajustem perfeitamente as necessidades especificas da contratacgéo.

Pelo exposto, conclui-se que a contratacao por menor preco global € a solugdo mais viavel
para o municipio. A licitagdo em questdo, se realizada por itens, certamente trar4 ndo sé
um maior custo para a Administracdo Municipal, como também representara uma série de
riscos, conforme ja mencionado anteriormente, motivo pelo qual decidiu-se pela adocao do

tipo de julgamento “menor preco global’.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se contratar os itens descritos nesta solu¢do com o melhor preco, com qualidade
que atenda a especificacdo, correspondendo as necessidades das Secretarias
requisitantes desta Prefeitura. Além disso, visa atender as areas administrativas, técnicas

ou de ensino, buscando a qualidade dos servicos publicos.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para esta solucdo ndo h& necessidade de ajustes nas instalacbes do 6rgdo ou

fornecimento de servico.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solu¢do ndo ha contratagcdes que guardam relacéo/afinidade/dependéncia com o

objeto da compra/contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratacdes futuras.
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13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verifica impactos ambientais

relevantes, sendo necessario, tdo somente, que a licitante atenda aos critérios dos 6rgaos

fiscalizadores e as normas vigentes da politica de sustentabilidade ambiental.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

O Departamento Municipal de Satde, por meio do seu secretario(a), declara VIAVEL esta

contratacao.

15. RESPONSAVEL

Gabriela Barbara Pereira

Matricula: 1538
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