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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n° 36/2024
Modalidade: Pregéo n° 14/2024

Trata-se de impugnacdo apresentada por e-mail, pela empresa
AUGUSTO PNEUS EIRELI, inscrita no CNPJ 35.809.489/0001-21, alegando que a
restricdo de participacdo na licitacdo, em razdo da imposicao de distancia méxima entre
a sede do Municipio e a sede das licitantes, bem como o prazo de entrega.

|. DA DELIMITACAO GEOGRAFICA

Inicialmente, chama a atencdo a impugnacdo da empresa, posto
que analisando seu objeto social, ndo prevé referida atividade.

Assim consta do contrato social:

2- DA TRANSFORMACAO DE NATUREZA JURIDICA

Fica transformada esta Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada em Sociedade Limitada Unipessoal, sob o nome
empresarial de AUGUSTO PNEUS LTDA, com sub-rogacao de
todos os direitos e obrigacGes pertinentes, na Lei n. 13.874/2019
(Lei da Liberdade Econémica), que trouxe a possibilidade de
constituicdo de sociedade limitada por apenas um Unico sécio,
inserindo, assim, a figura da sociedade limitada unipessoal
(SLU).

CONSOLIDA(}AO DO CONTRATO SOCIAL

CLAUSULA PRIMEIRA - A sociedade passa a adotar o nome
empresarial AUGUSTO PNEUS LTDA.

CLAUSULA SEGUNDA - A sociedade exerce a atividade o
comeércio atacadista e varejista de pneumaticos e camaras de ar e
servicos de alinhamento e balanceamento de veiculos
automotores feito por terceiros

Deste modo, percebe-se que a impugnante ndo podera participar
da licitacdo, apresentando impugnacao apenas para tumultuar o andamento do certame.

Aqui ndo se desconhece que qualquer pessoa pode impugnar o
edital (art. 164), mas, com o devido respeito, ndo existe finalidade em favor da
indigitada empresa.

Em relacdo a delimitagdo geografica, a impugnante é useira e
vezeira em referido artificio, inclusive quanto a dendncia n® 1148837 apresentada
perante 0o TCEMG, o qual considerou legal referida delimitacao.

Assim consta do edital:



3.7. PARA PARTICIPA(;AO NESSE CERTAME, SENDO
A AQUISICAO DE PECAS AUTOMOTIVAS, PARA
MANUTENCAO DOS VEICULOS DA FROTA
MUNICIPAL DE TOCOS DO MOJI- MG, DEVERA SER
PRESTADA NUMA DISTANCIA MAXIMA DE 70
(SETENTA) QUILOMETROS, DA SEDE DESTE
MUNICIPIO.

Justificativa para Adocdo de Clausula Restritiva de
Quilometragem na Contratacdo de Pecas para Veiculos do
Municipio de Tocos do Moji 3.7.1. Introducdo A presente
justificativa visa fundamentar a adocdo de uma clausula
restritiva de quilometragem, fixada em 70 quildmetros da sede
da Prefeitura de Tocos do Moji, para a contratagcdo de pecas para
veiculos do municipio, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, que dispbe sobre as normas gerais de licitacdo e
contratacdo. 3.7.2. Contextualizacdo O Municipio de Tocos do
Moji enfrenta desafios especificos na manutencdo de sua frota
de veiculos, especialmente devido a auséncia de veiculos
reservas. Diante disso, a rapida obtencdo de pecas para reparos é
crucial para garantir a continuidade dos servicos prestados a
populacdo. A Lei n° 14.133/2021 prevé que as clausulas de
editais de licitacdo devem ser formuladas de forma a promover a
ampla competi¢do, contudo, admite-se a inclusdo de exigéncias
especificas quando devidamente justificadas. 3.7.3. Justificativa
da Clausula Restritiva de Quilometragem 3.7.3.1 Urgéncia na
Aquisicao de Pecas Dada a inexisténcia de veiculos reservas na
frota municipal, qualquer falha mecéanica gera a necessidade
imediata de reparo. A espera pelo prazo de entrega de trés dias,
comum em contratacGes sem restricdo geografica, € impraticavel
em situacbes emergenciais. Em tais casos, a administragdo
frequentemente precisa buscar as pecas necessarias de maneira
imediata, visando minimizar o tempo de inatividade dos
veiculos e garantir a prestacdo ininterrupta dos servicos
publicos. 3.7.3.2 Minimizacdo de Custos Adicionais A restricao
de quilometragem para até 70 quildmetros da sede da Prefeitura
foi estabelecida com o objetivo de minimizar 0s custos
adicionais associados a busca das pecas. Veiculos deslocados
por longas distancias geram despesas significativas com
combustivel, desgaste e, eventualmente, diarias para motoristas.
Essas despesas adicionais podem superar os beneficios de
eventuais propostas com menor prego, tornando a contratagdo
menos vantajosa economicamente. 3.7.3.3 Racionalidade e
Eficiéncia na Administracdo Publica.

N&o adotar uma restricdo de quilometragem seria
contraproducente para a administracdo publica. A falta de
limitacdo geografica poderia resultar em contratos com
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fornecedores situados a distancias consideraveis, aumentando o0s
custos operacionais e, por conseguinte, reduzindo a vantagem
financeira do menor preco ofertado. A cldusula de
quilometragem, portanto, promove uma administracdo mais
racional e eficiente, assegurando que os custos de deslocamento
ndo inviabilizem a contratagio mais econémica. Ademais,
quando se trata de consertar um veiculo pertencente a
Administracdo Publica e que, parado, impede a realizacdo de um
servico essencial, tal reparo tem de ocorrer da maneira mais agil
possivel. Se existem fornecedores aptos a entregar seus
produtos, por exemplo, no prazo de 01 (um) dia e fornecedores
que s conseguem realizar a entrega no prazo de 05 (cinco) dias,
a Administracdo deve justificar sua op¢éo de tempo de entrega e
adotar a mais célere. Lembrando que o fornecimento de pecas é
a primeira etapa dos reparos e manutengBes necessérias ao
veiculo, e que sua rapidez impacta todas as demais até a
finalizacdo do servico. 3.7.4. Conclusdo A adocédo da clausula
restritiva de quilometragem, fixada em 70 quildmetros da sede
da Prefeitura de Tocos do Moji, estd devidamente justificada
pela necessidade de atendimento rapido as demandas
emergenciais, pela minimizagdo de custos adicionais e pela
busca da eficiéncia administrativa. Esta medida ndo visa
restringir a participacdo de potenciais fornecedores, mas sim
garantir que a administracdo municipal possa atuar de forma agil
e econbmica, conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021. Em
vista do exposto, consideramos que a inclusdo desta clausula no
edital de licitacdo é plenamente justificavel e necessaria para a
boa gestdo dos recursos publicos e a continuidade dos servicos
prestados a populacdo de Tocos do Moji.

A Lei de regéncia ndo impede expressamente a possibilidade de
limitacdo geogréfica para participacdo na licitacdo, desde que esteja em conformidade
com os principios gerais da administracdo publica, como legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. O entendimento do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais tem ressaltado a importancia de considerar os impactos das
contratacdes publicas na economia local e regional.

A limitacdo geogréafica para participacdo na licitacdo pode ser
uma ferramenta estratégica para promover o desenvolvimento local e regional. Ao
direcionar 0s recursos publicos para empresas sediadas na regido, estimula-se o
crescimento econdmico sustentavel, o fortalecimento do mercado local e a reducdo das
desigualdades regionais.

A restricdo geografica na participacdo da licitagdo contribuiu

significativamente para a criacdo de empregos diretos e indiretos na regido. Ao priorizar
fornecedores locais, estimula-se a contratacdo de mdo de obra local, gerando
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oportunidades de trabalho para os residentes da comunidade e promovendo a incluséo
social.

A limitacdo geografica para participacdo na licitacdo pode
aquecer a economia local ao estimular o consumo interno e fortalecer os negdcios
estabelecidos na regido. Os recursos publicos direcionados para empresas locais sdo
reinvestidos na comunidade, gerando um ciclo virtuoso de desenvolvimento econdmico
e contribuindo para a sustentabilidade financeira da regiéo.

Ao restringir a participacdo na licitacdo a empresas situadas na
area geografica especifica, pode-se garantir uma entrega mais agil e rapida das pecas,
especialmente em relacdo as Secretarias Municipais de Salde e Educacdo. Reduzir a
distancia entre o fornecedor e o consumidor final pode encurtar os prazos de entrega e
otimizar a eficiéncia dos servicos publicos.

Portanto, a possibilidade de limitacdo geografica para
participacdo na licitacdo, de acordo com a Lei de regéncia e o entendimento do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, emerge como uma estratégia viavel e eficaz para
promover o desenvolvimento local e regional, criar empregos, aquecer a economia e
garantir a agilidade e rapidez na entrega dos pneus para 0s servigos publicos.

Ainda sobre o fato de ndo haver justificativas condizentes nos
autos, destaco excertos do julgamento da Denuncia de n. 1047812, relator conselheiro
José Alves Viana, Primeira Camara, sessdo do dia 30/4/2019, in verbis:

[...]

Em vista da disciplina estabelecida pelo Decreto n°® 8.538/15,

conclui-se que os conceitos de “aAmbito local” e “ambito

regional”, para fins de aplicacdo desse Decreto, foram
definidos como os “limites geograficos do Municipio onde
sera executado o objeto da contratacio” e os “limites
geograficos do Estado ou da regido metropolitana, que
podem envolver mesorregides ou microrregides, conforme
definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —

IBGE”, respectivamente. Contudo, admite-se a fixacdo de

critérios distintos, mas desde que devidamente justificado no

edital que o critério adotado ¢ o mais adequado para a

efetivacdo dos objetivos da politica publica de favorecimento

das pequenas empresas que foram enunciados no art. 1° do

Regulamento e que tenham sido estabelecidos por meio de

regulamento especifico do 6rgdo ou da entidade contratante.

O Pleno desta Corte de Contas, na Consulta n. 887734,

Sesséo do dia 03/07/2013, da relatoria do Exmo. Conselheiro

Claudio Couto Terrao, tratou da questdo, tendo o voto do

Relator sido aprovado por unanimidade, a conferir: De fato

0 Estatuto das Microempresas nao trouxe um conceito

preciso para a expressiao “regionalmente”. Por esse motivo,
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entendo que o proprio gestor devera delimitar e justificar,
nos autos de cada procedimento licitatorio, o sentido e o
alcance da citada expressao. Para tanto, deverdo ser levadas
em conta as especificidades do objeto licitado, o principio da
razoabilidade e, também, os trés objetivos do tratamento
diferenciado, quais sejam: a promocdo do desenvolvimento
econdbmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacdo tecnoldgica.

Igualmente, o Tribunal de Contas da Unido deixou claro que “o
proprio conceito de “ambito regional” constante da LC n°® 123/2006 e do Decreto n°
6.204/2007 ndo esta expressamente limitado a cada estado da Federagdo, podendo
referir-se, por exemplo, a empresas de uma regido geografica que abranja mais de um
estado” (Acordao n°® 2957-49/11-P, Rel. Min. André de Carvalho, Sessdo de 09/11/11).
Ou seja, de acordo com os posicionamentos tanto do TCU quanto da AGU, o alcance da
expressdo “regionalmente” nao estd restrito ao ambito de cada Estado e ird variar
conforme as circunstancias e as peculiaridades do caso concreto enfrentado pela
Administracéo.

Verifica-se, a luz da legislacdo, que o procedimento licitatério é
regido por principios especificos nominalmente elencados, dentre o quais destacamos o
principio da igualdade entre os licitantes ou da isonomia. Verifica-se, ainda, que toda
restricdo impertinente ou irrelevante ao objeto do certame vicia irremediavelmente o
procedimento.

Serdo legitimas, porém, clausulas e condic@es restritivas, desde
que tecnicamente justificaveis e imprescindiveis para o atendimento do interesse
publico.

Marcal Justen Filho, em sua obra, comentarios a Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos, 5 edi¢do, p. 75/76, que preleciona:
“O que a lei veda ¢ a clausula desnecessaria ou inadequada,
cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta
mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricdo for necessaria para atender ao interesse publico,
nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de
ser analisados conjugadamente a clausula restrita e o objeto
da licitacdo. A invalidade n&do reside na restricdo em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o
objeto da licitacdo. Alids, essa interpretacdo é ratificada pelo
previsto no 37, inciso XXI, da C.F.” (“.... o qual somente
permitira exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes™).
A incompatibilidade poderd derivar de a restricdo ser
excessiva ou desproporcionada as necessidades da
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Administracdo. Poderd, também, decorrer da inadequacéo
entre a exigéncia e as necessidades da Administracao”.

E o que leciona Marcal Justen Filho, ao comentar o inciso | do
dispositivo anteriormente transcrito:

"No inc. I, arrolam-se os casos em que as condigdes impostas
pelo instrumento convocatorio distorcem o procedimento
licitatorio. O ato convocatorio, ao estabelecer tais requisitos,
ja predetermina o(s) provavel(is) vencedor(es).

O dispositivo nédo significa, porém, vedacdo a clausulas
restritivas da participagdo. Ndo impede a previsdo de
exigéncias rigorosas, nem impossibilita exigéncia que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientagdo ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessaria
para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade
existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A
invalidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacéo.
Alias, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no art. 37,
inc. XXI, da CF ("... o qual somente permitira exigéncias de
gualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes™). A incompatibilidade
podera derivar de a restricAo ser excessiva ou
desproporcionada as necessidades da Administracéo.
Poderd, também, decorrer da inadequacdo entre a exigéncia
e a necessidade da Administracdo."

Comprovada a imprescindibilidade de tal exigéncia para a
consecucdo do interesse publico, ndo ha que se falar em restricdo ilicita.

Isto porque o parametro para realizagdo do certame ndo se deve
restringir ao perimetro urbano do municipio ou circunvizinhos, desde que a distancia
néo inviabilize o bindbmio custo-beneficio, o que aqui ocorre.

Cumpre observar que o ingresso em um certame licitatorio ndo
constitui garantia absoluta de qualquer pessoa ou empresa, mas acha-se vinculado e
diretamente subordinado ao atendimento de determinados requisitos que em lei se
acham previstos e que, em cada caso, devem ser objeto de avaliagdo criteriosa pela
administracdo, a quem incumbird buscar o equilibrio entre as diretrizes norteadoras
diante das inimeras complexidades do cenério fatico.
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Em comentario ao citado dispositivo, Justen Filho! aduz que ele
“ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. (...) Se a restricdo for necessaria
para atender ao interesse coletivo, nenhuma irregularidade existira em sua previsdao”.

Especificamente em relacdo a exigéncia de delimitacdo de
localizagdo geografica do estabelecimento do contratado, Justen Filho? ensina que
“existem hipoteses em que a Administragdo Publica estd legitimada a exigir que o
particular execute a prestacdo contratual em determinado local, sendo indispensével
para tanto a existéncia de um estabelecimento geografico em determinada regiao”.
Completa o autor afirmando que:

“Assim se passa naqueles casos de contratos de execucio

continuada, que versem sobre o fornecimento de bens ou

servicos destinados a satisfacdo de necessidades
administrativas renovadas continuamente. Em alguns casos,

é cabivel a solucdo de impor ao particular o dever de

executar a prestacdo em local especifico e determinado.

()

Ou seja, admite-se a consagracdo de critério de localizacao

geografica do estabelecimento do licitante se tal for

indispensavel a execucgdo satisfatoria do contrato e se a

localizacdo geogréafica envolver distinges econdmicas

pertinentes a avaliacdo da vantajosidade da proposta.”

Mais _razdo guando se trata de bens relativos ao direito a
saude, ainda que de modo indireto, mas que atingem direta e especialmente o fluxo
do_servico de saude e educacional. Portanto, pode-se afirmar que a restricdo
geogréfica, imposta para atender a contento a Administracdo Publica, desde que
razoavel, vai ao encontro ao binémio custo-beneficio, que, por sua vez, se coaduna com
0 principio da economicidade.

Cabe, ainda, ressaltar que a condi¢do imposta no edital, ao
contrario do que aduz a impugnante, ndo fere o principio da isonomia, inerente ao
ordenamento juridico-administrativo. Isso porque, a “isonomia significa o tratamento
uniforme para situagdes uniformes, distinguindo-se-as na medida em que exista
diferenca”.

Sobre a questdo tratada, cumpre colacionar decisdo do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, que entendeu pela regularidade do requisito
consistente em distancia méxima da contratada de 30 km da sede do Municipio:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO

ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 142 Ed., Editora Dialética:
Séo Paulo, 2010, p. 83.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 142 Ed., Editora Dialética:
Sé&o Paulo, 2010, p. 85/86.
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MECANICA E MANUTENCAO DE MAQUINAS
PESADAS. DISTANCIA MAXIMA DA SEDE DO
MUNICIPIO. REQUISITOS. PERTINENCIA E
RELEVANCIA. DENEGACAO DA SEGURANCA.
Tratando-se de licitacdo para contratacdo de servigos de
mecanica e manutencédo de maquinas pesadas do Municipio,
admite-se a adogdo de requisito consistente em distancia
méaxima da contratada de 30 km da sede do Municipio, para
possibilitar célere e eficaz atendimento a municipalidade,
sendo pertinente e relevante para a selecdo da proposta mais
vantajosa. Exegese do inciso | do 8 1° do art. 3° da Lei n°
8.666/93. Precedente do TJRGS. Apelacdo provida
liminarmente.

(")

Ndo hé falar, portanto, em beneficio a determinados
particulares, ausente direcionamento do certame, nao
dirigido a determinadas empresas conforme a localizacéo,
porquanto o raio de 30 km ndo frustra o carater
competitivo, permitindo a participacdo de varias empresas
ao certame.

(...)

Tais licbes aplicam-se com perfeicdo ao caso concreto,
apresentando a questdo geografica relevancia sobre o
conteddo da prestacdo a ser executada, mecanica e
manutencdo de maquinas pesadas, prestacdo continuada,
atendendo a exigéncia da localizacdo geografica ao primado
da proporcionalidade

Aceitar a argumentacdo da ora apelada, no sentido de ndo
impor limite de distancia aos licitantes, obrigaria o
contratante a aceitar, por exemplo, prestadores sediados em
Passo Fundo, 296 km de Dois Irmaos; Uruguaiana, 681 km;
e Itaqui, 703 km (fonte: http://maps.google.com.br)., o que
ndo seria razoavel e proporcional, mostrando-se descabida a
prestacdo na forma sugerida, completamente dissociada dos
termos constantes no edital, observada sua finalidade.

Como se V€, a exigéncia da municipalidade, repito, mostra-se
razoavel, tendo por objeto a devida e rapida prestacdo do
servico, ndo se podendo impor aos Municipes, diante de
avaria em maquinario do ente publico, a necessidade de
aguardar o deslocamento da prestadora, desde Porto Alegre,
dependendo de transito que, na regido, como é cedico, em
regra ndo flui rapidamente.

Cumpre preservar o melhor atendimento do contrato, com a
devida celeridade, ndo atendendo a impetrante as regras e
parametros definidos pelo ente puablico contratante.

Pdgina 8 de 13



Em consequéncia, ndo € ilegal a exigéncia, havendo nitida
preocupacdo com a execucdo mais celere e eficiente da
prestacdo, ausente a apontada ofensa ao art. 3%, § 1° I, da
Lei n° 8.666 /93, ndo se tratando de circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

(..)

Desta forma, ausentes ilegalidades na previsdo editalicia.
(Apelacdo Civel N° 70053983243, Vigesima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo
Zietlow Duro, Julgado em 15/04/2013)

O disposto no edital ndo significa vedacdo a participacdo. N&o
permite, apenas, a participacdo de especificas pessoas, mas que os interessados se
adequem ao interesse publico primério.

Por tudo isso, pode-se afirmar que o edital lancado a pracga
sequer esbarra nas violagbes apontadas.

Enfim, a opc¢do legal adotada, mostra-se vantajosa ao interesse
publico, alcancando a finalidade do Estado, e a exigéncia constitucional, ndo contendo o
instrumento convocatorio, nenhuma condi¢do desarrazoada ou impertinente.

Na licitacdo de aquisi¢do de pecas e pneus, 0 que dira entdo de
licitacAo de materiais gue indiretamente influenciam na politica publica gue visa
garantir_a saude e educacdo dos cidaddos, mostrando-se possivel referida limitacéo
geografica, visto que a licitacdo visa respaldar servicos atrelados a prépria ideia de
Estado, ou seja, a execucao de politicas publicas essenciais, tais como salde, as quais
ndo podem esperar um lapso de tempo maior, ainda que seja de dois ou trés dias, para a
entrega do material, merecendo maior atengdo, com manutencdo imediata, com risco de
comprometimento das politicas publicas governamentais, risco a saude, risco a vida do
usuério; além de outras voltadas as necessidades do Municipio, que poderiam atrapalhar
o proprio fluxo do servico.

Nesse sentido, considerando as especificidades das atividades
prestadas pelo ente pablico, entendo que ha elementos que ddo azo a razoabilidade da
exigéncia de distancia maxima do fornecedor no caso em tela.

Ha que se reconhecer que o art. 3° da Lei n° 8.666/93 e o art. 5°
da Constituicdo da Republica devem ser interpretados de forma sistémica, orientando a
sua aplicacdo pelas finalidades publicas perseguidas, notadamente a vantajosidade e a
eficiéncia, sem perder de vista a razoabilidade.

Nesse sentido, destacam-se 0s seguintes julgados desta Corte de
Contas:
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DENUNCIA. LOCALIZACAO GEOGRAFICA DA
OFICINA. QUALIFICAGAO TECNICA. VEDAGAO DE
CONSORCIO. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO. 1 - Na contratacéo do objeto do edital
em exame, necessario se faz que a Administracdo considere a
logistica do deslocamento do veiculo para locais distantes,
por importar em custos e tempo, com vistas a satisfacdo do
interesse publico, ndo caracterizando ofensa ao principio da
isonomia a exigéncia editalicia de localizacdo geogréfica
razoavel do estabelecimento do licitante; 2 - A localizacdo da
oficina da contratada, imposta para atender a contento a
Administracdo Publica, desde que razoavel, visa a atender
aos principios da eficiéncia e da economicidade, pois a
Administracdo considera, para o0 estabelecimento das
condicBes de execugdo dos servigos, o custo-beneficio; (...)
(Denuncia n® 932.816. Segunda Camara. Rel. Cons. Gilberto
Diniz. Sessdo de 26/08/15)

DENUNCIA. IMPROCEDENCIA. PREFEITURA
MUNICIPAL. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE PNEUS E REFORMA PARA FROTA DE
VEICULOS. LIMITE TERRITORIAL.
PECULIARIDADES DO MERCADO LOCAL. RESPEITO
AOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E
EFICIENCIA. EXIGENCIA DE PRODUTOS DE
PRIMEIRA LINHA. EXPRESSAO USUAL. AUSENCIA
DE SUBJETIVIDADE E DE COMPROMETIMENTO A
AMPLA PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. 1. E
permitido estipular cldusula que preveja limites territoriais
para a localizagdo das empresas licitantes nos certames
destinados a contratacdo de empresas prestadoras de
servicos de reforma de veiculos e maquinas da
Administracdo, tendo em vista as particularidades do
mercado local e os principios da economicidade e da
eficiéncia. [...] (Denuncia no 911.723. Primeira Camara, Rel.
Cons. Subs. Adonias Monteiro. Sessdo de 11/12/18)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE  PECAS,
EQUIPAMENTOS E ACESSORIOS PARA VEICULOS
DA FROTA  MUNICIPAL. RESTRICAO A
PARTICIPACAO NO CERTAME POR LIMITACAO
GEOGRAFICA. VEDACAO A PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS. ITENS IMPROCEDENTES.
ESTIPULACAO DE PRAZO QUANTO A DATA DE
FORNECIMENTO DO ATESTADO DE CAPACIDADE
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TECNICA. LIMITACAO IRRAZOAVEL.
RECOMENDACOES. [...] 2. Exigéncia relativa a
localizagdo geogréfica de licitante, desde que razoavel e
justificada, de modo a atender ao interesse publico e aos
principios da eficiéncia e da economicidade, ndo caracteriza
ofensa a isonomia e competitividade. [...] (Denuncia n.
980.583. Segunda Cémara. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Sesséo de

24/05/18)

Entretanto, o deslinde da causa exige juizo de adequabilidade
normativa, em que se analisam as circunstancias relevantes e pertinentes ao caso
concreto.

Consideradas as especificidades do objeto licitatdrio, atesta-se a
plausibilidade na otimizagdo do custo-beneficio da contratacdo publica e o incentivo ao
desenvolvimento regional, em conformidade com precedentes desta Corte de Contas,
nos termos dos excertos decisorios que se seguem:

A delimitacdo geografica em procedimento licitatério pode

ser feita pelo gestor publico em razdo do interesse publico,

observando a preservacdo da relacdo custo-beneficio e a

escolha da melhor proposta.l E facultado & Administracio

Publica, de forma justificada e sob o prisma da

economicidade e eficiéncia administrativa, limitar a

localizacdo geografica da licitante vencedora, em

salvaguarda do interesse publico na qualidade da prestacéo
do servico publico.2 A exigéncia aos licitantes para
prestarem 0s servicos na sede do municipio é compativel
com o objeto do certame, uma vez que eventuais gastos no
deslocamento dos veiculos da Prefeitura para a execucéo de

servi¢cos automotivos, especialmente os mais basicos e

comuns como alinhamento e balanceamento, em cidades

distantes, comprometeriam a economicidade dos contratos.

(Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n.

1066489. 1.2 Camara. Relator: Conselheiro Substituto Hamilton

Coelho. Publicagdo no DOC de 24/3/2021)

A determinacéo da localizagdo geografica do licitante denotou a
finalidade de assegurar a observancia do critério do menor preco da contratacdo, em
razdo da logistica exigida da licitante vencedora, portanto, quanto mais perto da sede da
Prefeitura, menor serd seu custo, ainda mais tratando-se do fornecimento parcelado de
materiais da salde.
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Por fim, ndo existe a necessidade de lei municipal estabelecendo
preferéncia para empresas regionais, ou estabelecendo critério de preferéncia entre os
licitantes sediados na regifo, eis que seria inconstitucional®.

O estabelecimento de limitacdo de distancia se faz na
necessidade de eficiéncia da operacionalizacdo do fluxo de entregas das mercadorias,
em especial, diante da demanda de salde, educacdo e seguranca publica, o que podera
gerar risco e comprometimento das politicas publicas municipais.

. DO PRAZO DE ENTREGA

Em relacdo a alegacdo de que o prazo de 24 horas para entrega é
diminuto, venia concessa, ndo merece acolhimento.

Diz o edital:

15.3. O prazo de entrega dos bens é de 24 (vinte e quatro
horas), apds solicitacdo do Departamento responsavel.
Tendo em vista que os produtos de carater urgentissimo,
solicitados mediante relatdrio pelo departamento de Frotas.

Diante da delimitacdo geogréfica, portanto, a participacdo de
empresas sediadas em curta distante do Municipio de Tocos do Moji, por evidente
I6gica, que ndo se trata de um tempo curto, de modo a impedir a participacdo de
eventuais interessadas.

De nada adiantaria a delimitacdo geografica, se o prazo de
entrega fosse dilatado, como exemplo, cinco, dez ou quinze dias, e que iria de encontro
com a préprio ideia e necessidade de rapidez na solucdo do problema veicular da
Prefeitura Municipal.

Trata-se de nitida simbiose entre o prazo de entrega das pecas e
a delimitacdo geografica de participacdo no certame.

Ademais, o edital ainda prevé:

15.4. Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a
empresa devera comunicar as raz0es respectivas com pelo
menos 12 (doze horas) de antecedéncia para que qualquer pleito
de prorrogacao de prazo seja analisado, ressalvadas situacoes de
caso fortuito e forga maior.

Cumpre registrar, que a educagdo publica requer um
funcionamento ininterrupto de suas instalacbes e equipamentos para garantir um
ambiente de aprendizado adequado. Problemas técnicos em equipamentos essenciais,
como veiculos, podem comprometer significativamente a presenca em sala de aula, o

3 https://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=91788&pagina=1
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que, oor logica, atinge a qualidade do ensino. A entrega de pecas no prazo de 24 horas
garante que quaisquer interrup¢cdes sejam minimizadas, evitando prejuizos ao processo
educacional e assegurando o cumprimento do calendério escolar.

No &mbito da saude, a celeridade é ainda mais critica. A demora
na substituicdo de pecas pode resultar na suspensédo de atendimentos, comprometendo a
salde e, em casos extremos, a vida dos pacientes. Portanto, a entrega rapida de pecas €
imperativa para assegurar a prontiddo e a eficacia dos servicos de saude publica.

Além disso, a Lei 14.133/2021, que introduz 0 novo marco
regulatorio das licitagdes e contratos, reforca a necessidade de assegurar a eficiéncia e a
continuidade dos servicos publicos.

A estipulacdo de um prazo de entrega de 24 horas visa assegurar
a continuidade e eficiéncia dos servicos publicos, prevenindo paralisacdes que poderiam
causar prejuizos significativos tanto na educacdo quanto na saude.

Ao garantir a entrega rapida de pecas, a administracdo publica
minimiza interrupgdes no funcionamento dos servigos, assegurando a continuidade dos
atos essenciais e evitando a necessidade de alocacdo de recursos adicionais para
contingéncias.

A pronta reposicdo de pecas contribui diretamente para a
manutencdo da qualidade dos servigcos publicos prestados, refletindo-se em melhores
condigdes de atendimento aos cidad&os.

Por esses motivos, as regras editalicias hostilizadas devem ser
mantidas, e, a impugnacao oferecida, improvida, por seus juridicos fundamentos.

Tocos do Moji, 17 de junho de 2024.
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