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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Prestacdo de servicos de pedreiro e servente para a manutencao dos
prédios publicos, bens inventariados e tombados, quadras e campos de
futebol, pracas e jardins, distribuicbes de agua nas zonas urbana e rural
e coleta de esgoto sanitario, vias publicas, estradas vicinais e pontes do

municipio.

Tocos do Moji/MG, 12 de junho de 2024
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

INTRODUGAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP € o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugédo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto

basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de
demanda registrada no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solucgdes identificadas, fornecendo
as informacdes necessarias para subsidiar a tomada de decisao e o prosseguimento

do respectivo processo de contratagio.

Referéncia: Inciso XX, art. 6°, Lei Federal n. 14.133/21.

1. AREA REQUISITANTE

Secretaria/Setor/Departamento Responsavel

Departamento Municipal de Obras, Servicos | Wanderlei Armando Pereira

Publicos, Meio Ambiente e Posturas

Departamento Municipal de Educagéo Ernane Aparecido Pereira

Departamento Municipal de Cultura, Esporte, | Regiane Aparecida da Cruz
Lazer e Turismo

Departamento Municipal de Saude Gabriela Barbara Pereira

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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A contratacdo dos servigos de pedreiro e servente, objeto do presente Estudo
Técnico Preliminar, tem a finalidade de atender as necessidades de manutencao,
conservacao e reparos dos bens imoveis, logradouros e servicos publicos do
Municipio, sendo eles os prédios escolares, as quadras poliesportivas e campos de
futebol, os bens inventariados e tombados pelo Patriménio Cultural, a UBS, ESF e
postos de saude, os prédios publicos e pragas, distribuicdes de agua e coleta de
esgoto sanitario, tanto na zona urbana quanto na zona rural, bem como em todas as
pontes, estradas vicinais e vias publicas compreendidas no territério municipal.

A realizagdo de um novo procedimento licitatorio se faz necesséria em razéo
do fim da vigéncia da Ata de Registro de Precos n°® 91/23, cuja expiracao se dara em
29 de junho de 2024.

O servico de manutencdo € essencial devido a exposicdo as intempéries e
possiveis danificacdes da estrutura existente dos bens publicos, visando aumentar a
seguranca e a vida util das edificacBes e espacos publicos, tornando o ambiente mais
agradavel e funcional e proporcionando bem-estar as pessoas que ali frequentam,

trabalham ou transitam.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto da presente contratacdo esta vinculado ao PCA (Plano de Contratacéo

Anual) do Municipio, nos seguintes termos:

Link de acesso: ABAS LINHAS

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1yj-
zfGXalBROFGZirpgkl90z9K5xKAT3FdBtIblh3nw/edit?qi | Obras 75e 76
d=61286341#9id=61286341

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1yj-
zfGXalBROFGZirpgkl90z9K5xKAT3FdBtIblh3nw/edit?gi | Educacdo | 261 e 262

d=0#qid=0
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https://docs.qgoogle.com/spreadsheets/d/1yj-
ZfGXalBROFGZirpgkl90z9K5xKAT3FdBtlblh3nw/edit?qi | Cultura 466 e 467
d=1990521637#9id=1990521637

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1yj-
zfGXalBROFGZirpgkl90z9K5xKAT3FdBtlIblh3nw/edit?gi | Salde 753 e 754
d=1031772930#9id=1031772930

Para elaboracdo do instrumento de planejamento foram utilizadas séries
histéricas de consumo para realizar a previsdo da demanda necesséaria a manutencao

das atividades desenvolvidas.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Tendo em vista que a natureza do objeto ndo exige maior especialidade do
fornecedor, entende-se que 0s requisitos da contratacdo podem ser 0os minimos

possiveis estabelecidos nas formas de selecdo do fornecedor (habilitagéo).

5. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

Os quantitativos estimados para esta contratacdo foram baseados no
planejamento dos Departamentos Municipais, considerando a demanda existente, as
informagdes presentes nos relatérios de execugao de servigos e de controle de

utilizagéo da Ata de Registro de Pregos, observando um periodo de 12 (doze) meses.

O histdrico de solicitacbes e os quantitativos previstos neste Estudo Técnico
Preliminar foram devidamente analisados, sendo previamente autorizados pelos
Gestores responsaveis dos departamentos requisitantes. Segue na planilha abaixo a
estimativa das quantidades:
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Item

Caodigo

Descricdo do objeto

Unid.

Quant.

280.000.002

Servigos de Pedreiro, compreendendo:

* Executar servigos de construgdo, manutencao
e demolicdo das obras publicas de alvenaria e
concreto, desde a fundacao até a cobertura,

* Locacgéao das obras;

* Instalacdo de pisos e revestimentos em geral,
(azulejos, pastilhas) em paredes, contrapiso;

* Instalagdo de marmores e granitos;

* Aplicacdo de chapisco, reboco e embogo nas
paredes e tetos;

* Aplicagdo de gesso nas partes internas e
tetos;

* Instalacdo de esquadrias (portas, portais,
janelas) de madeira ou de aco;

* Montagem de armac0des de ferragens;

* Executar servi¢os de carpintaria, como
montagem de formas para estruturas de
concreto, madeiramento de telhados, tabuleiros
de pontes;

* Manutencéo e instalacédo de redes hidraulicas
e sanitarias prediais, rede de abastecimento de
agua e coleta de esgoto, assentamento de
tubos e conexdes e instalacao de lougas
sanitarias, tanque e pia de cozinha;

* Construcdes de caixas d'agua, caixas
coletoras de agua e esgoto e bocas-de-lobo;

* Construcdo, manutencao e demolicao de
pontes (concreto, madeira, manilha);

* Instalacdo de alambrados e redes de protecao
em quadras e campos de futebol.

Dia /

Homem

680
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A empresa devera fornecer mao de obra
especializada, todos os equipamentos e
ferramentas adequados e necessarios para a
execucao do servico e utilizagcdo obrigatoria de

equipamentos de protecao (EPI's).

Servigos de Servente, compreendendo:
* Auxiliar o pedreiro nas atividades;

* Preparacao e limpeza do terreno para
construcao;

* Abertura e compactacéo de valas;

* Executar trabalhos simples de alvenaria e

carpintaria;
* Executar servi¢os de reparos e construcdo de Dia/
ia
2 280.000.003 | redes de esgoto e abastecimento de agua; 680
Homem

* Auxiliar no preparo de argamassas e concreto;
* Montagem de andaimes, operacao de
betoneiras e outros equipamentos.

A empresa devera fornecer mao de obra
especializada, todos os equipamentos e
ferramentas adequados e necessarios para a
execucao do servico e utilizacdo obrigatoria de

equipamentos de protecao (EPI's).

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para fins de levantamento de mercado, foram analisados processos similares
feitos por outros érgéos e entidades, por meio de pesquisa no ambito de pregdes e
contratagdes publicas.

Apos analise, concluiu-se que para contratacdo do objeto a realizacdo de
processo licitatorio na modalidade Pregao Presencial, para registro de precgo, € a

solucdo mais apta a atender as necessidades da Administracao.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando o orcamento prévio realizado, assim como as contratagdes
anteriores deste objeto, a estimativa preliminar da contratagdo é de R$ 293.352,00

(duzentos e noventa e trés mil trezentos e cinquenta e dois reais).

A metodologia de calculo utilizada para obteng¢ao do valor estimado foi a média
simples dos valores apresentados para a solucdo. Realizou-se analise critica dos
precos coletados, verificando a razoabilidade da aferigao do preco médio.

O orgamento estimativo final (unitario e global) para a contratagédo do respectivo

objeto, sera pormenorizado no Termo de Referéncia.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Para que fossem alcangados os resultados pretendidos da presente contratacéao,
foi realizado um comparativo entre as seguintes solugdes: terceirizagdo da méao de

obra ou contratagao de funcionarios.

Por ser um servigco sob demanda e nao existir a previsibilidade exata dessa
demanda, a contratagao de funcionarios para o quadro efetivo da Prefeitura Municipal

nao é viavel, tendo em vista todos os custos patronais e possivel ociosidade.

A terceirizacao do servico para empresas especializadas incluindo os custos de
deslocamento, ferramentas e EPI's (equipamentos de protegao individual) se mostra
mais vantajosa, considerando o menor impacto orgamentario e igual capacidade de

atender a demanda que se apresenta.

A adocédo do sistema de Registro de Precos decorre da necessidade de
contratagdes frequentes e eventuais, além da dificuldade de precisar os quantitativos
a serem utilizados pela Prefeitura em decorréncia das atuais limitagdes e incertezas
orcamentarias, e ainda, objetiva evitar a imobilizacdo desnecessaria de recursos € 0
seu consequente desperdicio, permitindo, assim, que a Administracao realize as suas

contratagdes com racionalidade e de forma parcelada, com o devido respaldo legal.

Assim, a contratagdo mostra-se uma solugdo viavel na modalidade Pregéo

Presencial, com julgamento pelo menor prego.
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9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

E cedico que as Sumulas 247 (Tribunal de Contas da Unido - TCU) e 114
(Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG) estipulam a obrigatoriedade
da adjudicagao por itens, mas traz a excegao: o objeto deve ser divisivel, e nao deve

haver prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala, vejamos:

Sumula 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagées para a contratacao de obras, servigos,
compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execug¢do, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Sumula 114: E obrigatéria a realizacdo de licitagdo por itens ou por lotes, com
exigéncias de habilitagdo proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando
o0 objeto da contratagdo for divisivel e a medida propiciar melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla participagdo
de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada
certame, a modalidade licitatéria compativel com o valor global das

contratagées.

E de se observar que ambas as Sumulas em questdo possuem condicdes no
sentido de que a licitagao por itens deve ser preferencialmente adotada, em especial
quando tal medida propiciar melhor aproveitamento das condi¢gdes de mercado, nao
acarretar perda da economia de escala e ndo acarretar prejuizo para o conjunto ou
complexo a ser contratado.

No entanto, tais dispositivos legais ndo excluem a possibilidade da adjudicacao
por valor global, devendo este ser adotado quando houver inviabilidade técnica ou
econbmica do parcelamento e da divisibilidade do objeto. Em outras palavras, a

Administragédo, quando decidir realizar uma licitagdo de forma conjunta/global, deve
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realizar uma analise em que se coteje a necessidade/vantajosidade de licitar o objeto
sob o enfoque da inviabilidade técnica ou econdmica.

No presente caso, a contratacdo da prestacdo de servicos de pedreiro e
servente de forma isolada, ndo é satisfatorio do ponto de vista da eficiéncia técnica,
uma vez que os servigos sao complementares e o0 atraso em uma das partes implica
em atraso nas demais.

Nao obstante, merecem destaque os riscos inerentes a propria execugao, pois,
nao restam duvidas, o objeto pretendido, quando executado por varios contratados,
podera néo ser integralmente executado, tendo em vista possiveis problemas nas
relagcbes juridicas mantidas com diversos contratados, além de possiveis
incompatibilidades entre eles.

Pelo exposto, conclui-se que a contratagédo por preco global € a solugdo mais
viavel para o municipio. A licitagdo em questdo, se realizada por itens, certamente
trara ndo s6 um maior custo para a Administracdo Municipal, como também
representara uma série de riscos, conforme ja mencionado anteriormente, motivo pelo

qual decidiu-se pela adog¢do do tipo de julgamento “menor prego por lote”.

10.RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se contratar os itens descritos nesta solugdo com o melhor preco,
com qualidade que atenda a especificacdo, correspondendo as necessidades dos
departamentos requisitantes desta prefeitura.

Com os servigos contratados, pretende-se realizar as manutengdes preventivas
e corretivas, reparos e reformas dos iméveis, pracas, campos de futebol, pontes,
estradas vicinais e vias publicas, redes de distribuicdo de agua potavel e coleta de
esgoto sanitario, garantindo oferta de infraestrutura e saneamento adequados e com

qualidade a toda populagao.

11.PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para esta solugdo ndo ha necessidade de ajustes nas instalagcdes do 6rgao ou

fornecimento de servico adicional para que a contratacao surta seus efeitos.
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12.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solugcao nao ha contratagdes que guardam
relacédo/afinidade/dependéncia com o objeto da compra/contratagdo pretendida,

sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

13.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verifica impactos
ambientais relevantes, sendo necessario, tdo somente, que a licitante atenda aos
critérios dos oOrgaos fiscalizadores e as normas vigentes da politica de

sustentabilidade ambiental.

14.DECLARACAO DE VIABILIDADE

Os Departamentos Municipais de Obras, Servicos Publicos, Meio Ambiente e
Posturas; Educacédo; Cultura, Esporte, Lazer e Turismo; e Saude por meio dos seus

diretores e chefes declaram VIAVEL esta contratacao.

15.RESPONSAVEIS

WANDERLEI ARMANDO PEREIRA

Diretor do Departamento de Obras, Servigos Publicos, Meio Ambiente e Posturas

Matricula: 2053
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ERNANE APARECIDO DA SILVA

Diretor do Departamento de Educacéo

Matricula: 191

REGIANE APARECIDA DA CRUZ

Chefe da Divisao de Cultura

Matricula: 04

GABRIELA BARBARA PEREIRA
Chefe do Servico de Saude
Matricula: 1538

MUNICIPIO DE TOCOQS Assinado de forma digital
DO por MUNICIPIO DE TOCOS

DO MOJI:01601656000122
MOJI:0160165600012 p,qos: 2024.06.21 15:00:36
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